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A DIVERSIDADE CULTURAL NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO —

0OS DESAFIOS DA GLOBALIZACAO

Sinopse:

1.

Este documento baseia-se no trabalho da Rede Internacional de Politicas
Culturais (RIPC) e no progresso do grupo de trabalho sobre a diversidade
cultural e a globalizagao. A perspectiva utilizada é a de um pais em
desenvolvimento, destacando-se tanto as prioridades de desenvolvimento
quanto a situagao dos setores culturais nos paises em desenvolvimento e
sua interacdo. Apds té-los identificado, o documento propdée um mecanismo
através do qual os paises em desenvolvimento possam realizar seus
objetivos em matéria de politicas culturais. O documento realga os itens
criticos do discurso de abertura do Ministro das Artes, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia da Africa do Sul (MACCT) por ocasido da Cupula de outubro da
RIPC, intitulado “A diversidade cultural nos paises em desenvolvimento — os
desafios da globalizagao”.

Histoérico e Futuro:

2.

A RIPC é uma tribuna internacional que permite aos ministros nacionais da
cultura trocar de idéias sobre questdes emergentes de politicas culturais. E
um foro informal, internacional, através do qual os ministros nacionais
responsaveis pela cultura podem investigar novas questdes emergentes
sobre politicas culturais e considerar maneiras integradas de promover a
diversidade cultural num mundo cada vez mais globalizado. As nagdes
membros da RIPC criaram trés grupos de trabalho para estudar areas
especificas. Todos os membros interessados podem participar desses
grupos de trabalho. Os grupos sédo: (1) um comité sobre a diversidade
cultural e globalizagao, que inclui o estudo de um novo instrumento
internacional sobre a diversidade cultural (presidido pelo Canada); (2) um
grupo de trabalho sobre o patrimonio cultural (presidido pelo México); e (3)
um grupo de trabalho sobre a midia e a radioteledifusao (presidido pela
Suécia).

A Africa do Sul propde a criacdo de um quarto grupo de trabalho dentro do
RIPC que trataria do tema ‘Paises em desenvolvimento e a diversidade
cultural: o impacto da globalizagéo’. Este quarto grupo de trabalho
contribuiria elementos para as trés areas dos outros grupos, e estaria
encarregado da pesquisa, coleta e analise de informacao, e em fazer
sugestdes sobre um instrumento internacional para promover e preservar a
diversidade cultural, tendo em mente a perspectiva dos paises em
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desenvolvimento. Steven Sack, do Ministério das Artes e da Cultura da
Africa do Sul, e na qualidade de chefe da equipe de projeto, organizou
equipes de pesquisa e instituicdes na Africa do Sul para tratar dessas
questdes. Este processo comegou por uma reunidao com o Ministro Ben
Ngubane, Ministro das Artes, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; Steven Sack e
Peter Makhubela do MACCT; Avril Joffe, uma consultora encarregada da
pesquisa e de preparar o documento final de principios; e Jeanette Mark,
uma especialista técnica canadense. Esta atividade resultou em reunides e
discussdes ao longo de duas semanas. Durante esse tempo, houveram
discussées culturais com uma série de instituicdes na Africa do Sul. Faziam
parte desse grupo o Ministério da Industria e do Comeércio (MIC), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e da Mao-de-Obra (CNDEM), a
Secretaria do Comércio e da Industria (TIPS), o Instituto para Didlogo
Global, o Instituto da Africa da Africa do Sul, a Unidade de Pesquisa de
Politicas de Desenvolvimento (UPPD) da Universidade da Cidade do Cabo e
o Conselho de Pesquisa em Ciéncias Humanas (CPCH).

4. O documento delineado abaixo concentra-se principalmente nas politicas
culturais dos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises que se
situam na regido da Comunidade da Africa Austral para o Desenvolvimento
(SADC), e a situacao das industrias culturais nesses paises. O documento
leva em conta as consequéncias nas areas de comércio, politicas culturais,
capacitacao e apoio do governo.

5. Muitas dessas idéias foram testadas na reunido dos grupos de trabalho da
RIPC em maio de 2002, na Africa do Sul. Nessa ocasido foram identificadas
novas tarefas, e entre essas, a aceleragao da nossa interagdo com outros
paises em desenvolvimento e o compartilhamento das experiéncias e das
preocupacdes da regido da SADC. Pesquisa suplementar aperfeigcoaria e
investigaria mais a fundo as questdes abordadas neste documento, para o
proveito de todos os paises em desenvolvimento.

Questoes de principio sobre as prioridades do desenvolvimento, a partir de
uma perspectiva histérica dos paises em desenvolvimento:

6. Os paises em desenvolvimento frequentemente tém que enfrentar grandes
desafios. Por isso, suas prioridades nem sempre incluem a promocéao e a
preservacdo da diversidade cultural. Se tomarmos a Africa do Sul como
ponto de partida, as prioridades de desenvolvimento sdo a reconstrugao, a
edificagdo da nacgao, a transformacgao, a coeréncia social, a reconciliagao, a
retificagéo do passado (assim como o desequilibrio na atribuicdo de fundos),
o desenvolvimento sustentavel, a provisdo de bens basicos (agua, abrigo,
eletricidade, comida), educacgao, e a acessibilidade e presenca de redes de
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comunicacao. Estas prioridades s&o mais importantes. No entanto, a
constituicdo é categérica e defende principios chaves que constituem a base
da diversidade, assim como sua posi¢gao em relagéo as linguas, o género,
as minoridades étnicas, etc.

7. Alguns dos paises em desenvolvimento reconhecem que a cultura é
importante e que as prioridades do desenvolvimento deveriam incluir a
promocao e a preservacao da diversidade cultural. Isto esta claramente
demonstrado na contribuigdo do governo colombiano ao Seminario de
Peritos em Diversidade Cultural na OEA (Organizagao dos Estados
Americanos), ‘Edificando o desenvolvimento através da cultura’, onde eles
perguntam: “Que tipo de desenvolvimento?”

e um desenvolvimento que leva em conta o aspecto cultural

e um desenvolvimento participativo concebido pelos cidadaos e que
contribui a realizagao de seus sonhos e suas aspiragdes

e um desenvolvimento que nao exclui diferencas

¢ um desenvolvimento que favorece a ampliacdo das oportunidades
criativas e a expressao das capacidades humanas

e um desenvolvimento que utiliza o potencial da memoaria para favorecer a
criagcdo, produzir conhecimento e melhorar a qualidade de vida

¢ um desenvolvimento que garante os direitos culturais

e um desenvolvimento que gera prosperidade econémica e social.

8. E importante reconhecer que a definigao de diversidade cultural varia
consideravelmente dependendo da sociedade, e que para muitos, a
diversidade cultural abrange a totalidade dos valores, instituicoes e
comportamento dentro de uma sociedade, e a diversidade das comunidades
humanas e bioldgicas, pois existe um vinculo fundamental entre as duas.
Essa visao percebe a cultura de um ponto de vista mais amplo. O trabalho
da RIPC, assim como o foco deste documento, estdo baseados numa
concepgao mais estreita de diversidade cultural, uma concepgao que inclui
todas as formas de expressao artistica e cultural e de producgéao cultural,
inclusive cultura popular, tal como conhecimentos e praticas tradicionais, e
diversidade linguistica. Consequentemente, o panorama da regido do SADC
que segue, tem por foco os diversos setores culturais e as industrias
culturais. Ele representa uma definicao restrita de diversidade cultural, como
se pode ver no diagrama que ilustra o texto. Precisamos, no entanto,
ressaltar que se ligarmos a diversidade cultural ao desenvolvimento social e
econdmico, e investigarmos o impacto da globalizag&o, a defini¢cao fica
novamente e de imediato em aberto.
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9. O vinculo entre o desenvolvimento social e econémico e a diversidade
cultural esta firmemente estabelecido. Em 1995, o Relatdorio da Comissao
Mundial da UNESCO sobre Cultura e Desenvolvimento, intitulado ‘Nossa
diversidade criativa’, realgou o reconhecimento e a importancia da
diversidade cultural no desenvolvimento social e econdmico. Isto representa
uma divergéncia importante da visao anterior, a qual afirmava que a cultura
era um obstaculo para o desenvolvimento (veja, por exemplo, o grupo de
peritos das NU, em 1951, que acreditava numa forma de desenvolvimento
em que se devia estimular a homogeneizagéo das culturas). Esta viséo
comecgou a mudar por ocasidao das Conferéncias da UNESCO em Veneza
(1970) e no México (1982), onde as diferengas culturais foram consideradas
como vantagens.

10. A ‘Nossa diversidade cultural’ vé a ‘cultura’ como sendo o derradeiro objetivo
do desenvolvimento: ‘Dessa forma, a cultura ndo € um meio para alcancar o
progresso material; € o objetivo e a meta do ‘desenvolvimento’ visto como o
florescimento da existéncia humana em todas as suas formas e em sua
totalidade’. Em 1988, o Plano de Acéo a respeito das Politicas Culturais para
o Desenvolvimento de Estocolmo, da UNESCO, novamente identificou ‘a
politica cultural como sendo um dos principais componentes do
desenvolvimento enddgeno e sustentavel’. Este documento afirma, além do
mais, que ‘o desenvolvimento sustentavel e o florescimento da cultura sao
interdependentes’. O Plano de A¢ao de Estocolmo ressalta que as culturas
nao devem ser isoladas e que a diversidade cultural deve ser protegida. Em
outras palavras, ele enfatiza a importancia da interagao cultural em nivel
nacional, regional e internacional. O Plano de Ac¢ao declara: A defesa das
culturas locais e regionais, ameagadas pelas culturas que tém um alcance
global, ndo deve transformar as culturas afetadas em reliquias privadas de
sua propria dindmica de desenvolvimento’.

11. Em novembro de 2001, a UNESCO adotou a Declaragao Universal sobre a
Diversidade Cultural. Além disso, outros foros internacionais, tais como o G8
e 0 Banco Mundial, reconheceram o conceito de diversidade cultural e o fato
de que este € um importante componente da qualidade de vida, resolugéo
de conflitos e seguranga humana. O Conselho da Europa adotou a
Declaragao sobre a Diversidade Cultural (dezembro de 2000), a qual realca
a necessidade de mecanismos para suportar e promover a diversidade
cultural num meio global. A Francofonia aprovou uma Declaragao e Plano de
Acéo sobre a Diversidade Cultural, em Cotonu, Benin (2001). Por ultimo, a
Rede Internacional de Politicas Culturais, composta por Ministros da Cultura,
esta desenvolvendo um instrumento internacional sobre a diversidade
cultural.
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12. Uma contribuicdo importante a maneira de pensar sobre a diversidade
cultural, é a Declaragao para Diversidade Cultural e Tolerancia do MNA em
Medellin (adotado em 4-5 de setembro de 1997), na qual os ministros
concordaram que era importante preservar e fomentar ‘o patriménio cultural,
apoiando as politicas culturais nacionais’ e serem ‘solidarios contra a
infiltracao ideoldgica e cultural dos paises desenvolvidos’. Para os ministros,
‘a globalizagao, o unipolarismo e as lacunas tecnolégicas, assim como a
agressao e a ocupagao, ameagam e marginalizam nossas culturas e seu
carater nacional, e pdem em perigo nossa sobrevivéncia como nagdes
soberanas’.

13. Nos parece que o ponto de partida dos paises em desenvolvimento n&o
pode ser um conceito limitado de diversidade cultural, mas que eles devem
adotar, segundo os ministros da Colémbia, ‘um processo de
desenvolvimento, sensivel em relagao a cultura, que poderia utilizar os
amplos recursos da criatividade e do conhecimento tradicional e das
capacidades que se encontram em todo o mundo em desenvolvimento.””
Trabalho suplementar para desenvolver esta declaragao de principios
devera levar em conta essas questdes, ndo somente para a regido da
SADC, mas para todas as regides em desenvolvimento.

O Papel da Diversidade Cultural no Desenvolvimento:
Qual é o relacionamento entre a cultura e as politicas de desenvolvimento?

14. Nos paises em desenvolvimento, o papel da cultura nas politicas de
desenvolvimento ndo esta claramente determinado. Isto resulta em varias
questdes: primeiro, as politicas culturais ndo sao consolidadas como
politicas publicas; e, segundo, o setor cultural ndo tem um impacto suficiente
na orientagcao das politicas de desenvolvimento e, na verdade, nem tera até
que se torne um setor importante. O setor cultural tampouco se transformara
e evoluira com o desenvolvimento. Isto se deve apesar do fato de que os
setores culturais contribuem grandemente a realizagdo dos objetivos do
desenvolvimento, inclusive na area de acesso a informagao, difusao de
valores e idéias culturais, edificagao da nacado, coesao social bem como
criacao de empregos, geracao de renda e formacgao.

A Declaragéo encontra-se numa publicagéo intitulada Primera Reunién de Ministros de Cultura del Movimiento de
Paises No Alineados, Medellin, Coldmbia, 3-5 de setembro de 1997, Presidencia de la Republica y Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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O que é a diversidade cultural?

15. A diversidade cultural, simplesmente, pode ser ‘a expressao positiva do
objetivo primordial que € o de impedir, por meio da promogao e apoio a
todas as culturas do mundo, o desenvolvimento de um mundo uniforme. A
expressao artistica e cultural pode transcender ou ser contida nas fronteiras
nacionais, portanto as culturas nacionais ndo deveriam ser consideradas
como entidades fixas. Ela é constituida de uma série de componentes (vide
grafico). O foco principal desta declaragéo de principios sao as politicas
culturais. Vale a pena citar extensivamente a UNESCO para determinar as
origens deste conceito.

16. Através de centenas de milhdes de anos, a natureza criou uma variedade
incrivel de formas de vida que estao estreitamente ligadas; a sobrevivéncia
de todas essas formas € necessaria para assegurar a perpetuagao dos
ecossistemas naturais. Da mesma forma, “os ecossistemas culturais” ,
compostos de um mosaico rico e complexo de culturas mais ou menos
poderosas, necessitam da diversidade para preservar e transmitir seu
patrimdnio valioso as geragdes futuras. Esse paralelo entre a biodiversidade
e a diversidade cultural foi feita inicialmente em 1995, no Relatério da
Comissao Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento das NU/UNESCO,
intitulado A Nossa Diversidade Criativa. Nesse relatério solicitou-se
empreenderem acdes coordenadas para tratar dos desafios relativos ao
desenvolvimento e apoiar a diversidade cultural num mundo globalizante. As
discussoes sobre esses vinculos continuaram por ocasiao da Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento
(Estocolmo, 1998) e estao refletidas nas recomendacgdes de seu Plano de
Acéo. A idéia de diversidade cultural foi levantada durante a fase
preparatoria da Conferéncia Ministerial da OMT em Seattle a respeito de
bens e servigos: ‘Da mesma forma que as politicas sobre a preservagao da
biodiversidade sdo necessarias para garantir a protecdo dos ecossistemas
naturais e da diversidade das espécies, somente as politicas culturais
adequadas podem assegurar a preservagao da diversidade criativa e refrear
o risco de uma unica cultura homogénea. A exclusao cultural € somente um
dos possiveis meios utilizados para alcangar o objetivo de promocéo da
diversidade cultural. Deve-se reconhecer que os bens e servigos culturais
(livros, musica, jogos multimidia, filmes e audiovisuais) séo diferentes de
outros bens e servigos, € merecem um tratamento diferente e/ou
excepcional que os separa do consumo padrao de massa. Obviamente, isto
acarreta um tratamento diferenciado por parte dos acordos comerciais
internacionais e possivelmente estruturas regulamentares fortes e efetivas
que permitam a redefinicao das politicas culturais com um enfoque na
promocao e no desenvolvimento das industrias culturais’.
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17. Eis a ilustragao gréfica:

Diversidade Cultural \
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‘ Direitos humanos ‘ ‘ Coesao social ‘ ‘ Politica cultural ‘ ‘ Seguranga humana ‘ ‘ Diversidade linguistica H Conhecimento autéctone

direitos culturais identidade artistas L peaceful coexistence diversidade étnico-cultural
e estabilidade

direitos morais multiculturalismo industrias criativas
= = - individuos
- organizagdes

identidade patriménio natural e cultural

sociedade civil e participagéo expressao criativa e diadlogo

18. Em muitos dos paises pds-coloniais, a questao de diversidade cultural
significa a amalgamacao de entidades culturais discretas. Isto fomentou
perspectivas etnicistas que invariavelmente resultaram em distingdes entre
culturas autéctones e nao autoctones. O recente estudo de Mahmood
Mamdami sobre o genocidio na Ruanda, descreveu como as fortes tensoes
que acompanharam a questéo de diversidade étnica e a nocéo de esséncia
cultural freqientemente resultam em violéncia nas sociedades pds-coloniais.
Os horrores que acompanham tais conceitos localizados de cultura estao
cada vez mais se sentindo em paises em desenvolvimento, desde a india
até a RDC. Se a diversidade cultural se refere a pluralidade de identidades
dos grupos e das sociedades que compdem a humanidade, entédo
precisamos reconhecer que essas identidades tém sido formadas por
experiéncias especificas e por sua histéria, e que as vezes essas sao
utilizadas para legitimar projetos politicos um tanto violentos. Os perigos da
globalizacao, diz Paul Gilroy, ‘desencadearam algumas formas poderosas
de absolutismo nacional e étnico. Elas se tornaram ainda mais
desesperadas e volateis pelo poder destrutivo dos processos que nivelam a
variagao cultural e linguistica em formas mais homogéneas e suaves onde o
consumismo pode tomar conta.”

19. Em muitos paises em desenvolvimento, o fomento e a protecao da cultura,
muitas vezes foi incentivado as custas da diversidade cultural. Como ponto
de partida neste documento, adotamos a visao que a diversidade cultural de
nossa regiao € uma fonte de grande riqueza e que fomentar e preservar a

2 Paul Gilroy, Between Camps: Nations, Culture and the Allure of Race, Penguin (2000) 271-272.
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diversidade cultural pode ser um fator de coesao social e desenvolvimento
dos paises da regido®.

O que é uma politica cultural?

20. Como esta indicado no diagrama, a politica cultural € um aspecto da
diversidade cultural e se refere a gama completa de mecanismos do
governo em apoio a expressao artistica para fomentar e conservar o
patrimdnio natural e cultural, apoiar a expressao criativa e o didlogo e
assegurar que as industrias criativas aumentem e prosperem, promover o
comeércio integro e o fluxo de produtos culturais e expandir as oportunidades
de criacao e intercambio de bens culturais. Assim, 0os governos criam
condicdes nas quais a diversidade cultural pode prosperar e determinam um
contexto dentro do qual ela pode ser alcangada. Os governos tém a
responsabilidade de facilitar um debate nacional e praticas que sustentam e
apoiam as politicas culturais. Este debate nacional deve incluir artistas,
intelectuais e especialistas do setor cultural a fim de assegurar um forte
compromisso nacional com o valor da cultura ou das culturas de cada pais e
seu desenvolvimento.

Porqué devemos preservar a diversidade cultural?

21. A diversidade cultural € o componente chave do desenvolvimento, no
sentido que ela fomenta a coesao social, a edificacdo da nagao, a identidade
e o orgulho. A diversidade cultural também é um recurso estratégico para
um pais, e, se for bem cuidado, pode criar prosperidade (crescimento,
produtividade e emprego) para o pais. A diversidade cultural esta
personificada nos produtos e desempenho dos diferentes setores da
sociedade e ela assegura a diversidade do conteudo doméstico e
estrangeiro. Para poder realizar o objetivo de promogéao e preservagao da
diversidade cultural, os governos sao obrigados a prestar atencao as
infraestruturas de informacéao (acesso, capacidade financeira, capacidade
digital), ao comportamento anti-competitivo, as praticas de investimento e as
medidas legislativas e politicas necessarias. Portanto, as politicas culturais
precisam promover a diversidade cultural para o desenvolvimento, ambos
como um meio e como um fim, e deveriam concentrar seus esforgos para
aumentar a conscientizagado, a compreensao € o respeito das diversas
culturas do mundo. Neste sentido, a diversidade cultural € algo que existe e
que precisa ser promovido e preservado, e também algo que ainda deve ser
realizado. Essa concepcéao de diversidade cultural transcende as pretensoes

® Este sentimento esta claramente expresso na Terceira Cupula das Américas, realizada em Quebec em 2002, e que
observou que “a diversidade cultural que caracteriza a nossa regido é uma fonte de grande riqueza para as nossas
sociedades. O respeito e o valor da nossa diversidade € um fator de coesao que fortalece a trama social e o
desenvolvimento de nossas nagdes” (Capitulo 17 do Plano de Ag&o).
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limitadas de identidade étnica e, dados os anais de deslocamento e os
séculos de migracao e de movimentos humanos, esta consciente da
heranca do racismo e do processo de desenvolvimento.

22. Em nosso mundo globalizante, promover e preservar a diversidade cultural
também permite, aos que tem uma cultura sem par, de entrar ou adaptar-se
ao mundo globalizante em seus proprios termos em vez dos da cultura
dominante. Isto € um fator fundamental a participacdo bem sucedida na
economia mundial dos paises em desenvolvimento ou em transig¢ao.
Também é fundamental para que as economias de nivel de distrito ou aldeia
consigam resistir a influéncia disruptiva das praticas econémicas externas e
dos problemas sociais e da situagao de dependéncia que resultam. O
periodo colonial apresenta muitos exemplos de como a disrupg¢ao
econdmica, assim como a taxacao, foi utilizada como ferramenta de
subjugacao para forgar as pessoas a praticarem uma economia instigada
pelo dinheiro e/ou pela mao de obra. Para a estabilidade social e bem estar
econdmico dos paises em desenvolvimento, € importante conservar e
preservar as praticas econdmicas locais. Pode-se dizer que o patrimdnio,
num pais em desenvolvimento, refere-se mais a padrées de comportamento
e sistemas econdmicos presentes (assim como os modelos de uso da terra)
do que sobre os aspectos do passado que sobrevivem como lembrancas e
dos quais o setor do turismo pode tirar partido, como acontece no mundo
desenvolvido.

Cultura e diversidade cultural nos paises em desenvolvimento:

23. Hoje em dia, as pesquisas” revelam que os paises em desenvolvimento
possuem, em suas economias internas, uma rede rica e variada de talentos
e bens culturais, e um desenvolvimento desequilibrado dos setores ou
industrias culturais. No entanto, em muitos casos, estes setores ou
industrias culturais conseguiram sobreviver a despeito da inexisténcia de
politicas culturais em seus respectivos paises.

24. O valor econémico dos produtos culturais tem dois componentes: os
aspectos culturais e a propriedade intelectual. Embora as atividades das
empresas que fazem parte da industria criativa sejam das mais antigas e
das menos técnicas (canto, pintura, danga, desenho, contos), elas estéo
sendo reconhecidas ao mesmo tempo como o novo setor econémico de alto
crescimento que sustenta a regeneragao social e urbana, representa licoes
para a economia do conhecimento e que esta se tornando um atuante
importante nos mercados globais. O potencial econémico do setor cultural

4 Veja as varias pesquisas de agéncias internacionais tais como OIT, UNCTAD, OMPI, e UNESCO, e também os estudos
encomendados por governos individuais e outros mencionados no capitulo intitulado Textos e Instituicdes Relevantes.
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frequentemente ndo é reconhecido pelos ministérios chaves do governo nos
paises em desenvolvimento, p. ex. 0 comércio e a industria, e portanto néo é
registrado nas estatisticas oficiais, minimizando assim seu impacto. Nao
somente o fomento e a preservacao da diversidade cultural sdo importantes
por razdes sociais e de desenvolvimento, mas as consequéncias
econdmicas favoraveis —como a criagao de empregos, a promog¢ao da
pequena empresa, a entrada de divisa estrangeira, e o desenvolvimento de
capacidades — podem ser derivadas da promogao do crescimento destes
setores.

25. E significativo que no mundo inteiro a ecologia da indUstria criativa € um dos
poucos atuantes globais de alto perfil, incluindo artistas famosos, empresas
multinacionais, e um grande numero de projetos de micro empresas, dos
quais os outros dependem para a criatividade artistica, espirito inventivo
técnico e espirito empreendedor cultural. O mundo em desenvolvimento
conta com muitos representantes deste ultimo grupo, mas com poucos
atuantes globais de porte. Estas micro empresas precisam operar nos
mercados globais e necessitam de apoio financeiro e de gestao, e também
da aceitagao por parte dos ministérios da industria e do comércio por sua
contribuicdo a economia, e dos ministérios culturais por sua contribuicdo a
criatividade, cultura e produto. Este apoio e aceitagdo ajudara estas
organizagdes a manterem sua individualidade e também a estabelecerem
uma presenca global. Sem esse apoio local, este empreendimento criativo
poderia ameagcar a diversidade cultural em vez de promové-la.

O setor do patrimoénio nos paises em desenvolvimento:

26. A esfera cultural publica esta bastante envolvida no patriménio cultural. Com
a diferenga de outros produtos culturais — tais como filme, video, midia, artes
visuais, televisdo, musica e livros, — onde o fluxo do comércio é geralmente
norte-sul e os paises em desenvolvimento sdo os consumidores de produtos
culturais dos paises desenvolvidos®, quando se trata do patriménio cultural
ou do comércio de artefatos culturais simbolicamente importantes, o fluxo se
reverte. Freqientemente, os artefatos de grande importancia cultural, cujo
valor é simbdlico, sao transformados e apresentados como arte nos
mercados do mundo desenvolvido. Em setores menos importantes de
producdo cultural, assim como o artesanato e os setores culturais
relacionados ao patriménio cultural, 0 mundo em desenvolvimento é um
exportador/fornecedor de produtos culturais ao mundo desenvolvido. Existe

® Um bom exemplo disto é o radioteledifus&o publica na Africa do Sul. Em 2001, SABC 3 importou contetido estrangeiro
no valor de aproximadamente R 120.000.000 e exportou R 700.000 de conteudo local. A média da industria relativa ao
custo das importagdes totaliza $ 85.000 por hora de contetido em horario nobre, enquanto que o custo para produgao
local é de $200 a $280 por minuto. Isto demonstra que a importagéo de contetdo estrangeiro € mais barata do que a
produgao do conteudo local.
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um desequilibrio estrutural importante em relagao ao intercambio de
produtos culturais que, no final, infringe na realizagao do objetivo, que é o da
diversidade cultural dentro das condi¢des atuais de globalizacdo. Uma
grande parte disto se refere ao valor econémico e social divergente atribuido
aos produtos culturais originarios de paises em desenvolvimento e
desenvolvidos. Do ponto de vista de um pais em desenvolvimento, a
realizacao da promoc¢ao da diversidade cultural em nivel internacional sera
possivel se houver uma mudanca importante na énfase da fonte de
diversidade cultural: de produto cultural para produtor cultural.

27. Muitas nagdes fizeram esforcos de comum acordo para diminuir o
movimento de bens culturais simbolicamente importantes para a sociedade,
introduzindo nova legislagao para controlar o trafico de objetos do seu
patriménio. Na Africa do Sul, existe legislagdo em nivel nacional (Lei sobre
Recursos do Patriménio Nacional, NHRA), cuja fungao é de proteger o
patriménio local, tangivel e intangivel, de danos, perda ou exportagdo sem
controle. A lei estipula as condi¢gdes para o movimento de objetos do
patriménio protegidos por lei nos paises estrangeiros e providencia meios
para a restituicdo de objetos do patriménio. Da mesma forma, os projetos de
carater perene do MAC tém-se concentrado no incentivo do
desenvolvimento e protecao dos recursos patrimoniais relacionados a
edificacao da nagao e a reconciliagdo. Na pratica, a NHRA esta enfrentando
problemas de implementagéo (os 6rgaos provinciais nao foram designados e
o controle é fraco), e os projetos de carater perene nao foram todos
implementados ou ndo alcangaram seus objetivos. Um dos principais
desafios do MAC é o de assegurar que o foco da nagao a respeito dos
recursos patrimoniais culturais ndo se desvie na direcdo da renda gerada
pelo turismo, em vez de melhorar as iniciativas internas de desenvolvimento
(p. ex., projetos de moradia) ou fomentar uma nova identidade nacional.
Também €& necessario assegurar a integragdo com outras iniciativas
governamentais.

28. O enfoque que vé o turismo como a mais importante fonte de renda
proveniente dos produtos culturais (além de, digamos, artesanato) é
provavelmente uma realidade na maioria dos paises em desenvolvimento.
Em vez de beneficiar a cultura local, o foco crescente no desenvolvimento
do turismo é capaz de alienar os nativos de seus proprios recursos culturais
(através de ingressos muito caros, instalagdes culturais imitando aldeias) e
prejudicar os locais tombados (através de acesso n&o controlado, destruigao
de patriménio intangivel por falta de ligagao com as comunidades).

29. Os produtos culturais devem ser criados e vendidos localmente a fim de
gerar renda e fomentar o desenvolvimento. Na Africa Austral, os locais
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tombados e os museus tém a tendéncia de nao aproveitarem a oportunidade
aparente de vender, em suas lojas, produtos de significado cultural
fabricados localmente. Podemos comparar isto com os museus de arte da
Europa e da América, e até com a Biblioteca Bodleiana de Oxford, onde se
podem comprar gravuras de pinturas famosas, calendarios, livros e outros
artigos (mesmo se alguns sao fabricados na China) e que sao importantes
ao conteudo daquele museu ou local tombado. Este tipo de comercializacao,
especifico para produtos patrimoniais, poderia ser limitado localmente
devido ao pouco movimento, aos problemas de capital por parte dos
pequenos produtores ou a falta de infraestruturas para criar pequenas
empresas que produzem produtos especificos. A geragédo de renda por parte
dos fabricantes de produtos culturais, localizados em pequenas
comunidades, seja em areas urbanas ou rurais, € um componente critico do
desenvolvimento econdmico local. Além da comercializagdo de produtos
locais, a terceirizacédo de produtos para pequenas empresas locais deve ser
incentivada e deve-se empregar mao de obra local que possa contribuir com
conhecimentos culturais da area e, assim, aumentar o interesse da
comunidade no projeto.

30. Algumas das questdes mais dificeis se relacionam as situagdes em que 0s
recursos culturais ndo seguem os principios dos direitos humanos ou
impedem a liberdade de expressao. A preservagao da diversidade cultural
abrangeria a documentagao e o debate das praticas culturais que se tornam
marginais ou desaparecem porque a comunidade local, nacional ou
internacional as considera erradas. Isto realga o relacionamento entre o
passado e o presente, pois 0 que 0s paises tém pode n&o ser o que as
nacdes desejam manter. Uma questdo importante mas delicada, é a
relacionada aos produtos culturais tais como rituais secretos ou propriedade
intelectual que devem ser mantidos dentro de uma comunidade cultural bem
definida, ou limitados a homens adultos da comunidade, e que nao
deveriam, segundo os regulamentos, serem vendidos a pessoas que nao
fazem parte dessa cultura.

31. Resumindo, é importante definir a diversidade cultural de forma a
transcender pretensdes limitadas de identidade étnica e definir o patriménio
cultural como sendo mais do que um simples elo da comunidade com seu
passado. A abundante literatura sobre o patrimdnio sugere que este é criado
em relagao ao alinhamento constantemente mutavel do poder e das
demandas crescentes para comércio e turismo. O patriménio nao é
simplesmente o que herdamos do passado, mas o que consideramos digno
de ser preservado. Este ultimo esta sofrendo pressdes crescentes das redes
comerciais em expansao, de forma que o que é digno de ser preservado
esta sendo determinado pelas prerrogativas econémicas em vez de razdes
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simbdlicas mais antigas. Para os paises em desenvolvimento, a
preocupagao constante a respeito da diversidade cultural ndo somente abre
novos mercados para produtos culturais, mas também ajuda a lidar com a
heranca do racismo e do subdesenvolvimento.

As industrias culturais dos paises em desenvolvimento:

32. Nos paises em desenvolvimento, os talentos artisticos e o patriménio
cultural do pais ndo sao suficientemente explorados comercialmente. Sua
contribuicdo a criagdo de empregos locais e renda em divisa estrangeira &
limitada. Até certo ponto, este setor é negligenciado na maioria dos paises
em desenvolvimento. O contrario acontece nos paises desenvolvidos, onde
o setor contribui de maneira significativa ao produto nacional bruto®. Ainda
assim, ha muitos exemplos de criagdes artisticas ou de produtos culturais
profundamente enraizados no patriménio cultural dos paises em
desenvolvimento, que cruzaram fronteiras e estabeleceram importantes
nichos de mercado num grande numero de paises industrializados: a musica
da Africa e da América Latina, as esculturas inspiradas da Africa, os tecidos
e a moda da Africa e da América Latina; documentarios em video, e estilos
de danca da Africa, etc.” No entanto, a comercializagdo destas
transferéncias ‘culturais’ frequentemente nao beneficiou os paises de
origem. Em vez disso, beneficiaram-se os paises mais ricos que copiaram,
adaptaram e comercializaram as criagdes artisticas e uma grande gama de
bens de consumo com raizes no patriménio cultural dos paises em
desenvolvimento. Assim, a pouca comercializagao que ocorreu, foi feita as
custas da preservacgao do patriménio dos paises, em vez de auxiliar as
comunidades locais.

33. Os produtos dos paises em desenvolvimento devem enfrentar ndo somente
a falta de acesso ao mercado dos paises ocidentais ricos, mas também a
consideravel forca de ambas a infraestrutura e a capacidade financeira que
sustentam esses mercados. Da mesma forma, uma area de consideravel
importancia para os paises em desenvolvimento, especialmente os da
Africa, é o acesso aos mercados para a gama completa de produtos
culturais. Isso teria o potencial de favorecer a politica cultural interna e de
inverter, pelo menos em parte, a grande dependéncia sobre as exportacdes
de produtos primarios. A politica cultural interna que fomenta e garante o
comeércio de produtos culturais é necessaria para o desenvolvimento de

® O Relatério Mundial sobre a Cultura, Diversidade, Conflito e Pluralismo da UNESCO em 2000, documenta o tamanho e
0 escopo dos setores culturais nas regides do mundo.

7 Veja, por exemplo, a proposta de projeto da OIT sobre ‘Desenvolvimento e Empreendimentos da PME no Setor Cultural
na SADC’, subvencionada pela Fundagao Ford; Programa InFocus para a Criagao de Empregos através do
Desenvolvimento da Pequena Empresa (IFP-SEED).
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novas formas culturais e para sustentar a integridade da produgéo cultural
como arena de criatividade e desenvolvimento social.

34. Este setor poderia desempenhar um papel bem mais importante na
economia desses paises, com o apoio do governo, por meio de uma politica
cultural claramente definida e medidas apropriadas para promover os varios
setores, e especialmente, para promover o que se chama de ‘espirito
empreendedor cultural’. O espirito empreendedor cultural concentra-se na
sustentabilidade da empresa (quer por investidores ou gerando renda), e
sua finalidade é social e cultural (assim como a capacitagao das mulheres) e
nao necessariamente a obtencao de lucros. Freqientemente, as mulheres
sdo as principais fabricantes de muitos produtos culturais (as vezes elas se
especializam em certos produtos artesanais, processos ou servigos), mas
muitas vezes elas devem vender e comercializar seus produtos através de
intermediarios e cadeias de abastecimento dominados por homens. Existe
uma oportunidade de capacitar essas fabricantes de produtos culturais e
assegurar que elas produzam rendas decentes através de seus esforgos, e
também de ajuda-las a encontrar oportunidades de negaocios.

35. Hoje em dia, os programas cujo objetivo € de preservar o patrimonio cultural,
e aqueles cuja finalidade € o desenvolvimento da pequena e média
empresa, tém sido implementados separadamente por agéncias nacionais e
internacionais de desenvolvimento. A abordagem e as metodologias
utilizadas nesses dois tipos de programas também s&o bem diferentes. Em
certas areas, tais como artesanato, as grandes agéncias internacionais
(p.ex., UNESCO, CCI, PNUD, OIT) combinaram seus esforgos na promogao
de politicas e implementacédo integrada de programas com foco em ambos
os aspectos de desenvolvimento cultural e econémico/empresarial do setor
artesanal. Porém, tal abordagem € pouco utilizada em outros setores
estreitamente ligados ao patrimdnio cultural de um pais, ou seja, musica,
filme, danca, artes visuais, pintura, etc. Nesses setores aplica-se
principalmente a abordagem de ‘desenvolvimento cultural’. Os poucos casos
onde a abordagem ‘comercial’ complementa a ‘cultural’, sdo principalmente
0s que resultam de iniciativas por individuos que combinaram as habilidades
empresariais e artisticas.

36. Isto é o contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, onde o talento
artistico, que tem profundas raizes no patriménio cultural nacional, é
utilizado plenamente por uma série de individuos e firmas para o beneficio
de ambos os artistas e as economias desses paises. Nesses paises, 0s
artistas podem contar com mecanismos sofisticados de apoio e ter a ajuda
de agentes a fim de desenvolver um nicho de mercado. Os fabricantes e os
canais de distribuicdo asseguram a comercializagao das criagdes de um
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37.

38.

39.

40.

41.

artista. As associagdes setoriais de artistas exercem sua influéncia para
obterem vantagens para seus membros e ajuda-los a terem os mesmos
direitos que outros trabalhadores (seguro social, seguro de desemprego,
pensao, etc.). As criagdes artisticas sdo protegidas contra cépias por
organizagdes nacionais de propriedade intelectual. Além do mais, uma rede
densa de organizagdes publicas e privadas encoraja e protege a criagao
artistica e, em muitos casos, preserva o patriménio cultural.

Uma das sérias consequéncias da comercializagao limitada das criagcbes
culturais e artisticas no mercado doméstico e estrangeiro é o
empobrecimento gradual do patriménio cultural dos paises. Isto deve-
se ao fato de que as pessoas de talento nem sempre sao atraidas por uma
carreira artistica ou musical, de cineasta ou de trabalhador artesanal, com
raizes no patriménio cultural do pais, se isto ndo Ihe permitir ter uma renda
decente. Varios fatores podem explicar esta situagéo. Eis alguns:

Pouca demanda no mercado nacional devido ao baixo poder aquisitivo da
maioria da populagao, o que nao cria uma economia de escala necessaria
para a comercializacao local das criacdes artisticas e culturais, e
consequentemente, sua exportacdo em termos favoraveis ao pais. Por outro
lado, frequentemente existe um segmento de economia informal vibrante e
dindmico que nao é reconhecido. Além do mais, existe uma capacidade
limitada de adaptacéo das criacdes artisticas e dos bens ‘culturais’ as
caracteristicas da demanda nos paises industrializados e a evolugao da
demanda nos mercados domésticos. Poucos esforgcos foram empreendidos
para transformar a abundancia de talento e de bens culturais dos paises em
desenvolvimento em prdsperas industrias criativas.

A infraestrutura limitada no que tange a producgéo, a comercializagéo e
distribuicao, e o acesso a publicidade internacional. Isto € a consequéncia
direta do parco investimento, tanto doméstico como estrangeiro, no setor
cultural dos paises em desenvolvimento, e também da auséncia de
estruturas politicas culturais claramente definidas e financiadas.
Paradoxalmente, alguns paises em desenvolvimento utilizam a rara divisa
estrangeira para importar produgdes artisticas baseadas em sua propria
cultura e/ou produzidas por seus proprios compatriotas (p.ex., CDs de
musica)

Falta de protecéo efetiva dos direitos de propriedade intelectual dos artistas
locais.

A combinacéao da profunda influéncia exercida por algumas culturas
estrangeiras nos jovens, que consideram sua proépria cultura inferior a
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estrangeira, e as condi¢des mais propicias oferecidas pelos paises
industrializados aos artistas locais, que os persuadem a imigrar para esses
paises, resultou numa ‘fuga de talentos’. Este fendmeno ocorre entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e também entre as regides do
mundo em desenvolvimento.

42. Na regiao da SADC, ha casos animadores que mostram claramente a
possibilidade para individuos e empresas de superarem estas restricoes e
conseguirem comercializar as criagdes artisticas tanto em seu pais como no
estrangeiro, especialmente nas areas de musica, filme, producdes de video,
artes visuais, artesanato, artes cénicas e danca. Estes exemplos de espirito
empreendedor cultural, entretanto, ressaltam a falta de apoio do governo e
do setor privado, a auséncia de uma estrutura regulamentar que poderia
proteger os produtos artisticos e culturais, e a falta de conhecimentos sobre
a propriedade intelectual.

43. Seguem algumas das questdes que surgiram por ocasido das reunides da
RIPC e o esbogo de um documento sobre a diversidade cultural relativa aos
paises em desenvolvimento:

e Os paises em desenvolvimento possuem bens e produtos culturais, mas
isto ndo quer necessariamente dizer que as industrias culturais estejam
completamente desenvolvidas®

¢ Os paises em desenvolvimento ndo possuem o capital necessario para o
desenvolvimento de infraestruturas competitivas no setor cultural,
especialmente as relativas a distribuicao de produtos culturais®

¢ Os paises em desenvolvimento, onde a infraestrutura tecnolégica basica
ainda nao existe ou é subdesenvolvida, estdo apenas comec¢ando a
enfrentar os desafios do estabelecimento de infraestruturas culturais e
midiaticas '

e Os paises em desenvolvimento, e especialmente a regido da SADC,
desfrutam de muitas iniciativas culturais concentradas nas artes, musica,
filmes, teatro, danca e festivais, mas ndo necessariamente das estruturas
politicas culturais ou dos meios de suporte desses setores'’. Isto varia
muito entre os paises. Ha exemplos de desenvolvimento substancial de
politicas mas implementacao limitada, ou de adog¢ao de medidas

8 Mesa Redonda Ministerial, UNESCO, 11 e 12 de dezembro de 2000, Paris, Franca.

° 2000-2001, A Diversidade Cultural: Desafios do Mercado, Mesa Redonda dos Ministros da Cultura, Sede da UNESCO,
11-12 de dezembro de 2000, Relatério Final.

'% Rede Internacional de Politicas Culturais: Grupo de Trabalho sobre a Diversidade Cultural e a Globalizagéo,
Documento para consideragdo Ministerial: Escopo e Estrutura de um Instrumento Internacional sobre a Diversidade
Cultural, 15 de Julho de 2001.

" http://64.26.177.19/meetings/2001/initiatives_e.html
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especificas para implementar politicas, e também exemplos onde a
politica cultural é criada, discutida e implementada’

A indUstria musical na Regido da SADC™

44. Na regiao da SADC ha uma riqueza de bens musicais mas pouca
oportunidade de desenvolvé-los numa industria vigorosa. Assim, mesmo se
a industria musical é vigorosa e crescente, a industria fonografica é limitada
e infestada de produtos pirateados. Das seis companhias multinacionais que
dominam o mercado global, quatro estio presentes na Africa do Sul e em
nenhum outro lugar da regido da SADC.

45. A indUstria musical na Africa do Sul esta ligada a padrdes de consumo
principalmente de repertdrios estrangeiros, o que tem por consequéncia um
déficit das importagdes-exportagdes a favor de produtos internacionais e de
renda oriunda dos direitos internacionais de propriedade intelectual. Por
outro lado, na regido da SADC, ha uma economia em paralelo na industria
fonografica de produtos pirateados, o que resulta num fluxo de renda baixo,
insuficiente para suportar o setor ou contribuir a economia nacional. No que
tange a distribuicao, a rede é informal. Estes dois aspectos resultam em
produtos mais baratos e mais acessiveis as comunidades locais, mas
limitam a habilidade das autoridades de seguirem o progresso no setor. Os
principais problemas da industria na regido da SADC sao os regulamentos
de importagéo, como no Zimbabue e no Malaui, onde o crescimento da
industria musical é restrito devido a disponibilidade limitada de instrumentos
musicais, de sistemas de sonorizagédo e de equipamento de gravagao e
reproducado. Além disso, a piratagem tem impedido o crescimento da
industria musical oficial na regiao da SADC, pois ela restringe a geracao de
renda para os investidores na criagdo de produtos musicais. Alguns paises
desenvolveram solugdes inovadoras ao problema de piratagem. Na Zambia,
por exemplo, a piratagem de fitas dudio e video € desmedida. Os produtos
mais pirateados sao as fitas audio e video dos paises desenvolvidos.
Outros, sdo as criacdes de artistas da RD do Congo, Africa do Sul e Malaui.
Apesar da proibicdo de importacao de fitas pirateadas pelo Ministério de
Aduanas da Zéambia, estas continuam a ser mais numerosas no mercado do
que os produtos auténticos. A Associagao de Musicos da Zambia estima que
a propor¢ao entre as fitas pirateadas e as auténticas € maior do que 3:8
(conforme dados de 1999). Em 2002, pela primeira vez, os editores de
musicas vieram ajudar a Zamcops a lutar contra a piratagem e, numa

12 Veja, por exemplo, o desenvolvimento substancial da politica cultural na Africa do Sul, e também a Declaragao de
Medellin de 1997, MNA, o Parlamento Cultural do Mercosul e as iniciativas da CARICOM no Caribe, etc.

'3 Esta secgo sobre 0 setor musical baseia-se substancialmente no ‘C Ambert Music Industry’ da Regido da SADC,
concluido para o projeto IFP-SEED da OIT, Desenvolvimento da Pequena Empresa e Criagdo de Empregos no Setor
Cultural.
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46.

47.

importante colaboracdo com o setor privado, uma empresa editora de
musica prometeu contribuir K 50 por cassete vendido no ambito da luta
contra a piratagem. A contribuicdo mensal para essa campanha
indispensavel sera de K 4.5 milhdes™. No Malaui, a sociedade de direitos
autorais, patrocinada pelo estado, introduziu um sistema para coletar
automaticamente os honorarios provenientes de direitos autorais, baseados
nas vendas de musicas. O sistema visa a producéo local e ndo tem impacto
nas musicas produzidas fora do pais onde a piratagem ainda é
predominante. O sistema simplesmente permite ao musico de combinar com
o estudio de gravacado o numero de copias a serem feitas da fita mestre e a
percentagem sobre as vendas que sera a sua remuneragao. As capas das
fitas sao fabricadas conforme o niumero exato de fitas que foi combinado e
enviadas a sociedade de direitos autorais para obter o numero de
bandeirolas que identificam o produto como sendo legitimo. Porém, no
ultimo simpadsio da OMPI, realizado em Blantyre, o Malaui identificou novas
formas de corrupgao dentro do sistema'®.

Um dos principais problemas desta industria, e das outras industrias
culturais, é a falta de estatisticas e de informagéo qualitativa sobre a regido
da SADC, baseadas nas quais se poderiam tomar decisdes politicas e
desenvolver medidas de apoio a industria. Embora alguns dos paises da
SADC (Africa do Sul, Namibia, Zimbabue e Mocambique, até certo ponto)
consigam tirar partido dos novos progressos tecnoldgicos, assim como a
Internet e as tecnologias digitais, esta vantagem € prejudicada pela ma
qualidade das infraestruturas de telecomunicagdes em toda a regido. A
desregulamentacado do cambio de divisa estrangeira na Zambia propiciou a
disponibilidade de instrumentos musicais. A regulamentacgao e legislacéo é
desigual através da regiao. Mesmo se existem na regido agéncias que
recolhem honorarios provenientes de direitos autorais, estas ndo possuem a
infraestrutura e os mecanismos de cumprimento que existem na RDC e no
Zimbabue. A legislagédo e a capacidade institucional relativa a industria
musical diferem muito de uma regiao a outra, por exemplo da RDC a Zambia
e ao Mogambique.

Ha poucas organizag¢des na regido que tém um interesse no assunto. Essas
poucas contam com associagdes ou sindicatos de musicos que representam
0s compositores e 0s musicos. Elas sao relativamente fracas e ndo dispdéem
do apoio administrativo e técnico para organizar os musicos, € muito menos
a industria.

“ Informagéo fornecida pela Associagdo de Musicos da Zambia, ‘Relatério nacional sobre a situagéo dos direitos autorais
e direitos conexos na Zambia’, apresentado no Malaui pelo Sr. Brian Chengala Shakarongo, no Simpésio da OMPI
realizado em Blantyre, 17-19 de julho de 2002.

'> Simposio da OMP!, Blantyre, 17-19 de julho de 2002, Malaui.
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48. A situacgao reflete a posicao inferior que essas instituicdes ocupam na
regiao. Estas organizagdes refletem sobretudo a maneira com que os
musicos operam em seu ramo, ou seja, com pouco conhecimento técnico e
de gestao, e impacto minimo nas operacgdes da industria fonografica. Outras
organizagdes da regido que manifestam um interesse incluem os instrutores
de musica e as instituicdes que eles representam. Estes raramente estao
organizados ou estruturados e n&o dispdem de capacidades financeiras,
nem administrativas. As organizag¢des de coleta e protecédo dos direitos
autorais operam em todos os paises da regido. No entanto, como
mencionado acima, seu impacto €, na maior parte, limitado, e em alguns
paises, assim como a Republica Democratica do Congo, eles existem
puramente por razdes legais e ndo tém impacto pratico.

49. Existem poucas organizagdes de coordenagao na regido. Onde elas
existem, elas operam principalmente em escala nacional e n&o regional. As
organizagdes governamentais também se ocupam da coordenagao. O
Conselho Nacional das Artes esta presente na maioria dos paises da regiao;
no entanto, sua afiliagao politica pode ser interpretada pelos musicos como
um fator que impede a representagao legitima da industria. Na Africa do Sul
o sindicato dos musicos esta tentando fortalecer os direitos dos musicos e
tem promovido ativamente a criagao de legislagéo e sistema de coleta que
reconhece os direitos conexos. O sucesso do sindicato a este respeito tem
sido extremamente limitado, o que infere que seus poderes de negociagao
sao muito restritos.

50. As organizacgdes que tém um interesse na industria fonografica se
encontram somente na Africa do Sul, sob a égide da Recording Industry of
South Africa (RISA), a qual proporcionou uma plataforma de cooperagéao
para as industrias fonograficas a fim de combater a piratagem'®. As
organizagdes nao governamentais como o MIDI Trust tendem a concentrar-
se no treinamento e na educacgao, no estabelecimento de relacdes e
desenvolvimento da industria. Iniciativas como essas sao raras.

51. Os sindicatos dos musicos também podem desempenhar um papel de
coordenacgao, agindo como agentes entre salas de espectaculos e musicos,
como no caso de Lusaka, mesmo se alguns dos entrevistados disseram que
o favoritismo politico tende a limitar o uso dos agentes do sindicato a certos
membros. A Associacdo de Musicos da Zambia representa, em cada uma
das nove provincias, tanto os musicos individuais como os grupos. Eles
também exercem sua influéncia em questdes tais como a piratagem.

'® http://www.risa.org.za
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52. Na Tanzania, de 1970 a 1980, a coordenacao e remuneracao das bandas
estava a cargo de organizacdes para-estatais. Por causa dos fortes vinculos
politicos entre o governo e a lideranga dessas organizagdes, pouca ou
nenhuma liberdade criativa em termos de mensagens politicas ou sociais
era permitida. Na maior parte da regiédo, o papel de coordenagao das
organizacgdes beneficentes que operam nas cidades também tem sido
importante.

53. Em Maputo, criaram-se alguns conjuntos de percussao, ligados a
instituicdes tais como centros de arte, a fim de poderem combinar suas
atividades com a danca e o teatro. Frequentemente, estas iniciativas sao
dirigidas por um numero limitado de pessoas e tém poucas probabilidades
de sustentarem-se, ou de terem uma coordenacgao eficaz.

O setor das artes cénicas e da danca:

54. A integragéo e a cooperagao sdo muito limitadas na regido. As principais
formas de cooperagao entre artistas e instituicdes artisticas sao os festivais,
assim como a Linkfest em Zimbabue e Grahamstown na Africa do Sul. Isso
quer dizer que ha uma falta de intercambio cultural. Além do mais, ha uma
forte atragdo da Europa e da América, o que leva os bailarinos e coredgrafos
a emigrar.

55. Ha um grande abismo entre o setor formal e informal das artes cénicas e da
danga, como se pode ver pelo acesso desigual as tecnologias e ao
financiamento (governo, empresas, doadores), € aos locais para ensaios e
espetaculos. O setor formal é constituido por instituicdes artisticas
profissionais estabelecidas, assim como o Market Theatre na Africa do Sul,
Tambuka Dance Company em Zimbabue e Bagamoyo Arts na Tanzania. O
setor informal pode ser descrito como sendo composto de pequenos grupos
comunitarios que utilizam qualquer infraestrutura disponivel, sejam escolas,
salas, centros comunitarios ou igrejas. Os teatros da Africa Austral
receberam um impulso com a criagdo da Iniciativa de Teatro da Africa
Austral, SATI, que trabalhara com profissionais do teatro para melhorar,
desenvolver, promover e elevar a condicao dos teatros. A SATI possibilita o
intercambio de idéias, experiéncias e recursos na regiao por meio de seus
seminarios e workshops anuais. Os planos da SATI para o futuro incluem
um estudo regional do papel das mulheres nas artes nos ultimos 100 anos —
descobriu-se que as mulheres nas artes cénicas trabalham principalmente
como atrizes, especialmente em nivel comunitario, e que elas séao
exploradas, maltratadas, abusadas e mal pagas. A SATI empregara uma
pesquisadora do sexo feminino por pais.
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56. Um novo organismo importante de coordenagao é a Rede Sulafricana de
Artes Dramaticas, Musicais e Danca, PANSA, langcada em 2001 com o
objetivo de oferecer ‘um foro nacional e organizagédo de base para
profissionais nas artes cénicas (cantores, atores, bailarinos, musicos, etc.),
artistas criativos que trabalham na area de artes cénicas (escritores,
compositores, coredgrafos, diretores, etc.), técnicos, cenaristas,
desenhistas, administradores, instrutores, organizagdes, instituicbes e
provedores de servigos — para discutir e instituir uma agenda e atuar no
interesse de cada um e coletivo, dentro do campo das artes cénicas’'’.

57. O setor das artes cénicas e da dancga € caracterizado por grande
experimentacéao e criatividade, e muito tempo e esfor¢o consagrado a
seminarios e workshops. Uma area de crescimento tem sido o esporte da
dancga, uma variagao da dancga de saldo que alcangou a posigao de terceiro
maior esporte na Africa do Sul. Essa atividade atrai, com sucesso,
publicitarios e patrocinadores, assim como um grande numero de
espectadores as suas competi¢des. Os participantes vém de comunidades
da Africa do Sul antigamente em situagdo desvantajosa.

58. Existem muitas oportunidades de crescimento nesse setor tanto na regiao
da SADC como no resto da Africa. O teatro para o desenvolvimento, por
exemplo, tornou-se comum na Africa nos ultimos 20 anos e utiliza
principalmente grupos amadores para disseminar informacdes sobre
programas internacionais e nacionais, permitindo assim acessar as
comunidades onde a televisdo ndo chega. As representag¢des sao
geralmente na lingua local e visam as pessoas analfabetas rurais, ou as que
vivem em areas pobres urbanas. A iniciativa comegou em 1974 no Botsuana
e passou para a Nigéria, do Zimbabue ao Camerun, da Tanzania para o Mali
e Burquina Faso. O teatro comunitario, por outro lado, desempenhou um
papel importante nos municipios e nas areas de alta e baixa densidade em
Lesoto, Malaui e Zimbabue. O principal desafio que o teatro comunitario tem
que enfrentar é a falta de instalagées adequadas e também a falta de
fundos, acesso & informac&o e a recursos financeiros e gestio apropriada™®.
Uma terceira area de crescimento e oportunidade € o teatro associado ao
turismo cultural. Cada vez mais o povo da Africa Austral esta aprendendo a
apreciar e comercializar seu patrimdnio cultural e diversidade cultural. O
Molatedi Theatre Group, por exemplo, tem um contrato com os albergues e
faz representacdes para seus hospedes. Eles estao atualmente
desenvolvendo uma pecga que conta a histéria da regido do Madikwe e da
aldeia de Molatedi em particular. Uma companhia de teatro criada por atores

'" Boletim da Performing Arts Network of South Africa (06/2001)
18 Veja, por exemplo o comentario de Ngugi wa Mirli sobre os municipios e cidades do Zimbabue, na Associagéo do
Teatro Comunitario de Zimbabue, IIl Convengao Nacional (01/1999)
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conhecidos localmente, Jumping Dust, ajudou o grupo. O turismo cultural
comunitario oferece essas oportunidades de negdcios para grupos teatrais
nas comunidades. O teatro infantil, tanto na Africa do Sul como no
Zimbabue, € especialmente bem desenvolvido, e utilizado por organizagdes
dedicadas a educacao de criangas através das artes (teatro, musica, danga,
contos) e performance . Por fim, o maior empregador de artistas que
apresentam espetaculos na Africa do Sul, é o teatro industrial. Este meio é
utilizado por empresas para exporem novas idéias e problemas a mao-de-
obra (assim como o trabalho de equipe, SIDA, gestdo por desempenho) e ao
mesmo tempo eles sdo expostos ao teatro.

Um dos principais problemas que o setor das artes dramaticas, musicais e
da danca da SADC tem que enfrentar é o acesso limitado a instituicoes
culturais onde mostrar seus trabalhos. Nas areas urbanas existe uma
concentracao de centros culturais que ignora as pessoas que vivem nas
areas rurais ou que acha dificil chegar até elas.

Os artistas, coredgrafos e poetas na regidao da SADC tém pouco
conhecimento sobre assuntos relacionados a seus direitos autorais. A nogao
de propriedade do produto € minima. Os artistas que apresentam
espetaculos e as instituigcdes artisticas da regiao utilizam muito pouco as
novas tecnologias para melhorar seus processos de produg&o, promoverem-
se ou estabelecerem relacdes.

A industria do cinema e da televisdo na regiéo:

61.

Os filmes, ou a tradugao de expressodes culturais em imagens, € uma forma
de manter viva a identidade de uma comunidade. Isto subentende a
capacidade e a infraestrutura para produzi-los localmente ou desenvolver
uma indUstria de cinema ou televisdo nativa. Mesmo se a Africa Austral tem
a infraestrutura e as capacidades, isto ndo se transformou numa industria
nativa vibrante de cinema. A regido da SADC"® tem uma riqueza de
criatividade e histdrias, mas a industria do cinema e da televisdo é
subdesenvolvida e esta em declinio. A industria do cinema e da televisdo na
regiao € pequena, depende de doadores e sofre de uma séria falta de
financiamento. Ela esta presente principalmente na Africa do Sul, Zimbabue,
Mocambique, Botsuana, Mauricia e Namibia. Na Gana e Zambia, os
estudios criam algumas produgdes locais. A Africa do Sul é o Unico pais na
regiao da SADC onde se dispde de investimento do setor privado

9 Reconhecimento do estudo da OIT, preparado por A. Joffe e N. Jacklin, ‘A Industria do Cinema na regido da SADC’,
realizado para a projeto da OIT sobre Criagdo de Empregos e Desenvolvimento da Pequena Empresa na regido da
SADC, patrocinado pela Fundagéo Ford, Programa InFocus de Promogao de Empregos através do Desenvolvimento da
Pequena Empresa (IFP-SEED), novembro de 2001.
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(contrariamente as subvengdes) para producgao de filmes. No entanto,
mesmo na Africa do Sul, tem muito pouca expressado cinematica local e
tampouco producao, debate, treinamento ou distribuicdo. Para todos os
produtores de filmes na Africa, o principal problema continua sendo a
distribuicéo e o acesso aos mercados internacionais, pois as telas da Africa
continuam sendo dominadas por produtos de Hollywood e Bombay. Em
2000, menos de 2% dos africanos jamais tinha visto um filme africano. Os
filmes americanos tém 70% de participagdo do mercado africano, enquanto
que os filmes africanos tém 3%. Como Mbye Cham disse téo
eloquentemente: “Um dos maiores desafios do cinema africano no novo
milénio € o de encontrar maneiras mais efetivas e sustentaveis e
mecanismos através dos quais poderiamos nao mais estar restritos a
festivais, escolas, universidades, museus e centros comunitarios, mas sim
salas de cinema, tanto na Africa como em outros lugares”. Os esforcos
para remediar a situagédo marginal do cinema africano dentro da industria
global, colocam uma grande importancia na distribuicdo e na necessidade
de se afastar, mesmo um pouco, da énfase atual sobre a producéao’.

62. A Africa francofone desenvolveu uma industria substancial de filmes de

longa metragem com o apoio do Ministério Francés de Cooperacgao e a
participacdo do governo. Esta intervengcédo do governo na politica cultural
contribuiu grandemente ao suporte da distribuicdo de filmes africanos e da
cultura do filme africano. Um bom exemplo é o de Burkina Faso, onde as
pessoas brigam para obterem entradas para verem filmes africanos, e fazem
filas por muitos quarteirdes em Uagadugu durante o FESPACO, o festival
bienal do filme africano. Por outro lado, a Africa angléfona n&o tem o apoio
do governo, mas esta mais adiantada no uso de videos e na produgao de
documentarios. A Africa Austral tem uma infraestrutura relativamente
avangada para a produgao de filmes e programas de televisdo, mas os
cineastas foram afetados profundamente pelas mudancgas politicas na
regido. Os cineastas africanos no continente desenvolveram uma cultura
cinematica que considera um filme como sendo um meio de reflexao coletivo
e de edificacido da comunidade.

63. A situacdo da industria do cinema no resto do continente reflete um firme

compromisso com promogao e preservagao do patrimoénio cultural. Durante
os trés ultimos decénios, os cineastas dos antigos paises de lingua
portuguesa e as coldnias africanas francesas utilizaram o legado da politica
cultural de assimilagao para ‘extrair o conhecimento dos colonizadores e
entender as praticas do cinema para avantajar os africanos’’. Os filmes

2 Mbye Cham, A Dinamica da Cinematografia Africana, Relatério sobre a Cultura Mundial da UNESCO, 2000:
Diversidade cultural, conflito e pluralismo.
' Bridget Thompson, ‘O cinema africano — um segredo bem guardado’.
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criados inspiram-se no patrimdnio cultural da realidade social africana e em
meios de comunicacgao tais como tradi¢des orais, e tém raizes na critica
convincente das relacdes de poder e hipocrisias da realidade social africana.
Os cineastas da Africa Austral podem tirar varias licdes do cinema africano,
assim como: ‘a compreensao do passado pré-colonial, as parddias
encantadoras sobre as contradicbes potenciais de um novo regime que
aparecem em Xala (pelo novelista senegalés Sembene Ousmane) e a
lembranca do poder das relagdes imperialistas mostrado com tanta angustia
em “Camp de Thiaroyeb” (um filme de Ousmane inteiramente financiado por
africanos), mas principalmente as imagens e os sons animados criados em
nosso continente, esteticamente retratando seu espaco, ritmo e povo’. As
experiéncias com filmes africanos no continente ao norte de Limpopo,
sugerem que é possivel, através de agao concertada, suporte do governo e
um diferente ambiente de producao, evitar as imagens degradantes do povo
africano, tdo comuns nos filmes de Hollywood, e oferecer experiéncias da
realidade social africana sem o filtro da experiéncia ocidental, como se vé
em ‘Entre dois amores’ ou ‘O céu que nos protege’.

64. Em vez de co-producgdes entre os paises em desenvolvimento, outros
paises na Asia e a América Latina e paises desenvolvidos, as co-producdes
entre os paises africanos ajudariam a desenvolver uma cultura de cinema, o
que favoreceria seus povos. Os acordos de co-produ¢ao, mesmo se uteis
para facilitar a entrada nos mercados internacionais, sdo famosos por
criarem misturas culturais. A Declaracao do MNA de Medellin para a
Diversidade Cultural e Tolerancia®?, inclui comentarios importantes sobre
esses assuntos. Os Ministros ‘concordaram sobre a necessidade de
empreender pesquisas intensivas por parte dos paises ndo alinhados no
desenvolvimento das tecnologias de comunicagéo e cooperagao entre os
membros do MNA, como um meio para resolver o desequilibrio continuo e
as desigualdades entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento na area da informacéo e das comunicacoes. Eles se
comprometeram a tomar providéncias para fortalecer a cooperagao sul-sul
nas areas da informacao e das comunicacodes, e outras formas de
cooperagao cultural, inclusive a educagao e o treinamento com base no
principio de auto-suficiéncia coletiva. Eles reconheceram que ‘o
conhecimento técnico e a experiéncia em telecomunicagdes e nos servigos
audiovisuais e de impresséao grafica ndo deveriam ser utilizados como meios
de opressao cultural contra as culturas nativas do mundo’. Os Ministros
pediram para divulgar conteudo que apoie e realce a cultura e os valores
morais dos paises em desenvolvimento.

2 http://www.culturelink.org/review/24/cl24res.html
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66.

67.

68.

69.

. Uma grande parte da producéo de filmes e programas de televisdo na Africa

Austral concentra-se na transmissdo de mensagens educacionais, sociais e
de desenvolvimento, com a ajuda de financiamento por doadores. A escolha
da Africa Austral como locagdo para produtores americanos e ingleses,
resultou numa industria de locagao forte e viavel em paises como o
Mogambique, Mauricia, Zimbabue, Africa do Sul, e mais recentemente,
Namibia. Entretanto, existem fortes argumentos que mesmo se isso traz
divisa estrangeira de muita necessidade e cria empregos, ndo contribui ao
patriménio cultural particular dos paises ou ao desenvolvimento de uma
industria nativa. Cada vez mais, os produtores estrangeiros tém plena
liberdade de trazer seu préprio pessoal e suas instalagcbes, 0 que ameaca a
utilizagao dos recursos locais. Esse argumento é repetido na regiao, e
também na Africa do Sul, que é freqiientemente considerada como
beneficiaria.

O nivel de controle estatal sobre os radiodifusores e as praticas de censura
impactam diretamente no desenvolvimento da industria local de cinema
nativo. Os quadros legislativos e as estruturas politicas apoiam o conteudo
local na Africa Austral. Porém, as politicas e as leis ndo se traduzem em
orcamento para os radiodifusores de servigo publico da regido. Nao somente
a importacao do conteudo estrangeiro € mais barata do que o conteudo
produzido localmente, mas muitos produtores ndao tém orcamentos para
encomendar trabalhos, assegurando assim o continuo consumismo dos
produtos culturais dos paises desenvolvidos por parte da Africa.

A teledifusdo é uma industria relativamente nova na Africa. Na Tanzania, a
industria tem cinco anos e em Botsuana acaba de se estabelecer. Enquanto
que a televisdo pelo mundo se vangloria em alcangar 7 familias em 10, a
Africa somente alcanga uma em 5. A maior penetracéo na regido da SADC é
em Mauricia, que conta com 228 televisdes por 1000 pessoas, comparado a
2 e 4 televisdes por 1000 pessoas em Malaui e Mogcambique
respectivamente?®. Nos lugares onde se transmitem programas, a qualidade
€ considerada inferior tanto em termos de programacéo quanto de
tecnologia de difusao.

A violacao dos direitos autorais de produtos audiovisuais € muito comum na
regiao, pois nos paises africanos além da Africa do Sul, n&o ha legislagao ou
capacidade de fazer respeitar a lei.

A Africa do Sul é a anfitria de varias organizagdes e instituicdes que atuam
na regidao da SADC. Tem poucos 6rgaos de coordenagao ativos na regido.
Os que existem, tém a tendéncia de atuar além de seu mandato original

% J. Du Toit, (2000) Comunidade de Desenvolvimento Sulafricano: Um perfil econdmico. Publicagio do Absa Bank.
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para poder preencher as lacunas. Eles sofrem de falta de recursos e tém
que enfrentar as expectativas, muitas vezes contrastantes, dos constituintes.
No entanto, eles seriam os primeiros a serem consultados quando se for
desenvolver uma estratégia de crescimento para a industria.

70. Comunicacdes da Africa Austral para o Desenvolvimento (SACOD)*. A
SACOD é uma coalicdo de cineastas progressistas da regido da Africa
Austral. Sua missao é de apoiar e promover a producgao e a distribuicdo de
videos e filmes da Africa Austral, que contribuem & democracia, paz,
participagao popular, igualdade de ragas e géneros, desenvolvimento, e
atividades culturais. Eles estdo envolvidos em uma série de atividades para
suportar essa missao e trabalham com varios socios que incluem os
empresarios audiovisuais da Africa, a Fundagao Nacional do Filme e do
Video, a Organizagao dos Produtores Independentes, a Associagao de
Radiodifusores da Africa Austral e o Instituto da Midia da Africa Austral. Eles
pretendem montar um festival de mini videos concomitante com o SAFF (o
festival em Harare) e o ZIFF (o festival em Zanzibar), com foco em assuntos
sociais, e também fariam um workshop ligado ao festival.

71. A Associacao Sulafricana de Broadcasters (SABA). A SABA esta sediada
em Joanesburgo (anteriormente em Windhoek) e encarrega-se em facilitar o
acesso a programacao pelos radiodifusores da regido. E uma organizacéo
cujos membros sédo os organismos de radioteledifusdo de servigo publico e
outros organismos do ramo, e que cobre os paises da regido da SADC. Ela
atua ndo somente com radiodifusores comerciais da Africa Austral e do resto
do mundo, mas também com comunidades de radiodifusores privados.

72. O Foro Regional de Co-produgado. Uma nova iniciativa (ainda sob discussao)
lancada no Sithengi Market na Cidade do Cabo em 2001. E um acordo de
co-producdo entre os paises da Africa Austral. Ice Media (Zimbabue, Africa
do Sul e Namibia) e FRU que juntaram as forgas com Zimmedia e M-Net
para iniciar um foro para produtores e radiodifusores a fim que eles possam
se encontrar e aumentar a cooperacao e os acordos bilaterais entre as
nacdes membros da SADC. Dan Jawitz da Ice Media explica: ‘Essa iniciativa
sera impelida por organizagdes que tém um interesse direto em co-
producdes regionais. Ela sera operada na base da experiéncia Mama Africa
e de outras co-produgdes regionais que tiveram sucesso no passado. Estas
incluem Africa Dreaming, Fools, Flame, Steps for the Future e African
Renaissance®. E muito cedo ainda, mas a iniciativa tem apoio e esta
passando por um processo consultivo.

2 Entrevista com Chris Kabwato, Coordenador da SACOD e Relatério Anual da SACOD, 2000.
% Foro para instigar um acordo regional de co-produgéo’ no Sithengi Daily News, terga-feira,13 de novembro de 2001.
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73. A Unidade de Recursos Cinematograficos (FRU). A FRU é uma agéncia de

74.

75.

distribuicdo localizada na Africa do Sul que representa principalmente
cineastas da Africa Austral e que tem os direitos de distribuicdo destes
produtos nos territérios africanos. Eles distribuem produtos na regiao através
de catalogos enviados as emissoras de televisado da regido. Eles também
enviam seu catalogo de videos a todos os paises e governos alvos, ONGs e
distribuidores a varejo. Eles tém subdistribuidores ou representantes na
Namibia, Zimbabue, Mocambique, Botsuana, Quénia e uma unidade movel
de video em Lesoto. Estes representantes séo treinados para interessarem
diferentes telespectadores alvos. A FRU subvenciona o custo dos videos
para dublagem, frete, cartazes e publicidade através de financiamento por
doadores.

A Rede Africana de Radioteledifusdo (ABN). A ABN, estabelecida na Africa
do Sul, foi criada para fornecer produtos de qualidade e conteudo aos
radiodifusores na Africa, em troca de sua capacidade de vender publicidade
as grandes corporagdes. Esta nova rede de televisao foi langada em 29 de
janeiro de 2001. Esta teledifusora inclui a African Bartering Company, que
abriu o caminho ao conceito de barter coletivo (troca de um produto ou
servigo por outro produto ou servigo) de espacgo publicitario entre os
teledifusores africanos. O problema desse conceito € que os teledifusores
africanos tém que enfrentar uma situacdo sem saida. Eles nao tém acesso a
programagao de boa qualidade porque eles ndo tém o financiamento para
compra-la; consequentemente eles ndo conseguem muita publicidade, o que
por sua vez resulta numa falta de fundos para comprar produgdes de
qualidade. O conceito de barter da ABN consiste em trocar tempo de
publicidade por uma ou duas horas de radioteledifusdo em horario nobre,
qgue eles preenchem com programas de qualidade. Desta forma eles tém
condicdes de vender tempo de publicidade para anunciantes comerciais.
Assim, os radiodifusores recebem os programas de gragca e a ABN recebe a
remuneragao diretamente das agéncias de publicidade.

Os primeiros paises a utilizarem a ABN foram o Gana (GBC), Quénia (KBC),
Zimbabue (ZBC), Tanzania (ITV), Zambia (ZNBC), Nigéria (AlIT) e Suazi TV.
No entanto, eles pararam de operar no Zimbabue pois o ZBC os proibiu de
trabalhar 1a. Eles estao utilizando a mais moderna tecnologia de conexao
por satélite na historia da teledifusdo africana e estdo planejando emissdes
com 20% de conteudo local no primeiro ano e 40% até 2006. Enquanto que
alguns cineastas da Africa Austral dizem que a ABN se interessa somente
em ‘descarregar produtos internacionais baratos’ para cima dos
espectadores africanos e obter seus lucros da renda da publicidade, a ABN
comprometeu-se em utilizar programas sulafricanos e investir em producdes
locais. Além do mais, eles langaram o Filme Africano da Semana, com 13
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filmes africanos muito aplaudidos em destaque, entre os quais Slavery of
Love (Africa do Sul) e Ama (Gana).

Sithengi, o0 Mercado Internacional do Filme e da Televisao da Africa Austral,
é realizado na Cidade do Cabo, na Africa do Sul. E um dos principais
eventos midiaticos e de entretenimento e agora faz parte integral do circuito
anual de mercados e festivais internacionais. E uma mostra de nivel mundial
de filmes, radioteledifusdo e industrias similares da Africa do Sul e Africa
Austral. Cada ano o numero de estandes aumenta. Em 1999 tinha 65
estandes incluindo ambos os pavilhdes ingleses e franceses e mais 25
mesas, comparado a 50 em 1988. O interesse dos paises contribuiu ao
aumento dos estandes, sendo que os suecos tinham dois, os portugueses
um, os guineanos um e o pavilhdo da Nigéria representou 25 produtores. 30
paises africanos receberam convites para participar ao evento. Em 2000,
este mercado atraiu mais de 1350 delegados provenientes de mais de 40
paises. O Mercado Sithengi, inclui trés areas principais e realiza varios
eventos laterais.

O Fundo de Desenvolvimento Midiatico (MDT) € uma organizagao
beneficente de assisténcia social que fomenta o desenvolvimento por meio
das comunicacdes. Eles distribuem e produzem filmes e videos de conteudo
social de alta qualidade. O seu centro de recursos foi langado em 1999 e
conta com um acervo de 900 videos em diversas categorias. Eles também
estdo envolvidos na apresentacao publica de seus servigos videograficos.
Seus videos sao vendidos a ONGs, instituicbes educacionais, centros de
saude, programas de educacgao civica e agao social e também a individuos
entusiastas do cinema. O MDT, junto com a FRU, tém o monopdlio de
distribuicao das producdes africanas. Além disso, eles comercializam seu
catalogo de produc¢des a radiodifusores africanos e tém distribuido
produgdes ao Zimbabwe Broadcast Corporation, Namibian Broadcasting
Corporation e a televisao do Malaui. A FRU e o MDT colaboram bastante
entre si, distribuindo mutuamente seus produtos. O MDT parece concentrar-
se no territério ao ‘norte de Limpopo’, enquanto que o maior mercado da
FRU é no sul®.

O Instituto de Midia da Africa Austral (MISA). O MISA foi criado em 1992
para implementar os objetivos da Declaracéo de Windhoek?’, e
especialmente para promover a diversidade da midia, o pluralismo, a auto-
suficiéncia e a independéncia entre os atuantes em midia na Africa Austral.
Eles tém sedes principais localizadas na Namibia e sucursais em outros

% Site web do MDT

TA Declaragéo de Windhoek foi adotada em 1991 para proteger e promover a liberdade de expresséo e da midia. Veja
no Anexo 1 a Carta “Windhoek plus 10” sobre radioteledifusédo, adotada por ocasido do 10° aniversario da Declaragédo de
Windhoek.
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paises da Africa Austral. A sede principal conta com nove pessoas na
secretaria, enquanto que as sucursais tém tipicamente de 2 a 4 pessoas.
30% do pessoal do MISA sdo mulheres. No passado o MISA tem-se
concentrado na midia grafica, mas no decorrer dos ultimos anos comecgou a
aumentar sua producdo na area audiovisual. Hoje em dia eles estao
implementando campanhas nos paises da Africa Austral para a liberalizacdo
da difus&do e da radioteledifusdo. O MISA esta desenvolvendo um banco de
dados para coletar as informagdes que eles recebem das sucursais. Seu
propdsito € o de desenvolver instalagdes Intranet para que esse banco de
dados esteja disponivel online e para facilitar as conferéncias online e as
comunicagdes entre as sucursais e a sede principal. Isto reduzira de
maneira significante seus custos. No entanto, a ndo ser a Africa do Sul e a
Namibia, as telecomunicagdes na regido sao instaveis e inseguras, o que
torna as coisas mais dificeis.

79. As outras atividades do MISA incluem publicagdes, uma biblioteca e um
centro de recursos, e um fundo de defesa legal. O MISA tem a posi¢ao de
observador junto a SADC. A representacao do MISA nao se restringe a
Africa Austral. Ele representa WAJA (a Associacdo da Africa do Oeste) e
NDIMA (a Associacdo da Africa do Leste). Devido a essas importantes e
extensas representagdes, o MISA gostaria de iniciar um dialogo com os
Ministros relevantes para discutirem conjuntamente uma politica midiatica.

As industrias das artes visuais e do artesanato:

80. As industrias das artes visuais e do artesanato sao influenciadas pelo
contexto especifico de cada pais, caracterizadas por questdes tradicionais,
sécio-econdmicas e politicas, mercado local pequeno, falta de treinamento e
suporte, e de capacidades para desenvolver as industrias em termos de
intercambios e relacionamentos comerciais sustentaveis dentro da regiao e
com os mercados internacionais. A situacao das industrias complica-se
ainda mais porque os pequenos mercados locais ndo conseguem sustentar
nichos especiais. Poucos profissionais conseguem sobreviver como artistas
e conservadores em tempo integral. Isto é ainda mais verdadeiro para as
industrias das artes visuais. Pessoas com fung¢des chaves frequentemente
desempenham mais do que uma funcao, trabalhando como produtores,
agentes, consultores, facilitadores e escritores, ou fazendo produgdes
comerciais para atender as necessidades do mercado, e assim poder
financiar um carreira menos viavel como artista contemporaneo ou artista
cénico.

81. Existem mais de 1000 distribuidores oficiais de artesanato a varejo. No
entanto, a Africa Austral ndo é uma grande atuante na industria mundial do
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artesanato devido a qualidade inferior e distribuicdo pouco confiavel. Nao ha
duvida de que essa qualidade inferior, capacidade limitada de design e
incapacidade de preencher pedidos de vulto, impacta negativamente na
competitividade do artesanato africano. Além disso, deve-se levar em conta
a questao do ‘lugar de origem’, um requerimento da AGOA (Lei sobre o
Crescimento e Oportunidade Africana), pois muitas das matérias primas que
constam nos produtos sao importadas. As industrias de artesanato acham-
se tanto em areas urbanas como rurais, e sua administracéo pode ser formal
ou informal. A importancia da industria estda em sua contribuicdo a uma série
de objetivos importantes de desenvolvimento. Estes sao auto capacitagao,
transmissao de habilidades e edificacdo da comunidade; crescimento
econdmico através do turismo cultural; vasta alfabetizagao visual, util para
outros setores culturais; oportunidades para a PME; e estabelecimento de
‘embaixadores culturais’ em outros paises. A Africa do Sul é considerada um
portal de entrada para o mercado internacional em termos de oportunidades
comerciais e de carreira. Em toda a regidao, o desenvolvimento € impedido
pela falta de acesso ao treinamento, aos materiais e as salas de mostra.
Muitos dos paises da regido tém leis que regem a importacéo e a
exportacdo e que sio obstaculos ao desenvolvimento efetivo da PME. A
secao abaixo, intitulada Estrutura Nacional de Politica Cultural e Instituicbes
na regido da SADC, descreve o escopo da organizagao do setor de artes
visuais e artesanato na regiao.

82. Em muitos paises, assim como os Estados Unidos da América, Canada,
Australia, Peru e Africa do Sul, o artesanato tradicional e os artefatos s&o
produtos altamente negociaveis que podem ser uma fonte lucrativa de renda
para as comunidades tradicionais. Alguns consumidores sao atraidos pelas
origens étnicas destes produtos e ndo se incomodam de pagar mais se tém
certeza de sua autenticidade. Consequentemente, as marcas registradas
poderiam desempenhar um papel importante, especialmente junto aos
grupos e comunidades que se preocupam com as reproducdes falsas
atribuidas a eles. Um tipo de marca registrada que existe em certos paises é
a certificacao de autenticidade. Os produtores em pequena escala podem
utilizar a certificacéo de autenticidade para garantir a seus clientes que os
seus produtos sao genuinos. Este selo de certificacdo indica que a assergao
dos comerciantes foi autenticada por uma organizagao independente sem
vinculos com o individuo ou companhia que faz ou vende o produto.
Provavelmente esta sera uma associagao regional de comércio que
registrou sua prépria marca coletiva. Nos Estados Unidos, o Conselho
Intertribal de Agricultura autoriza o uso da marca ‘Feito por indios
americanos’, renovada cada ano, para a promogao de produtos agricolas e
outros produtos feitos pelos indios, e/ou submetidos a um processo de
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transformacao por membros de tribos inscritas ou reconhecidas pelo
Conselho.

O etno-turismo na regido da SADC:

83.

84.

85.

O setor do etno-turismo levanta muitas questdes relevantes sobre a
diversidade cultural pois pde a mostra as comunidades nativas aos turistas
(tanto domésticos como estrangeiros). O trabalho neste setor é de enfatizar
tanto os direitos das comunidades nativas como as possibilidades de
capacitacao e sustentabilidade das mesmas (através da geragao de renda e
promog¢ao da pequena empresa). Na regido da SADC, o etno-turismo
abrange a totalidade do continuo econdmico de escala de operagao, desde
a escala ndo comercial, passando pela pequena escala comercial até
chegar a grande escala comercial de etno-turismo. Esse continuo é paralelo
a um continuo de autenticidade, com empreendimentos em pequena escala
comercial que giram em volta de aldeias que funcionam genuinamente, indo
até os grandes empreendimentos que tendem a ser reconstrugdes e retratos
espetaculares do carater étnico tradicional.

O etno-turismo tem um enorme potencial na regido devido a diversidade dos
grupos étnicos e outros aspectos do patriménio natural. H4 muitas
oportunidades de desenvolvimento, especialmente no que tange as visitas
as aldeias, as moradias, a comida, as dancgas tradicionais, artefatos e
produtos, musica e contos. A industria € particularmente importante para a
promocao da diversidade cultural, pois ela depende do conhecimento, das
praticas e dos valores nativos. O que € importante para os paises em
desenvolvimento é que os empreendimentos em pequena escala requerem
muito pouco investimento de capital e insumo tecnoldgico e conseguem
gerar renda rapidamente, sem contar que os produtos locais de etno-turismo
sao faceis de conseguir e de possuir.

Visto que nessa regiao muitos dos aspectos da industria sdo controlados por
operadores de turismo, o governo tem a incumbéncia de oferecer a este
grupo de empresarios treinamento e suporte sobre os direitos dos individuos
e das comunidades, o funcionamento da pequena empresa e em particular o
marketing, e a promogao e preservacao do patriménio cultural. Esta
supremacia por parte de uma unica categoria de atuantes, é um aspecto
tanto do crescimento rapido da industria como dos paises em
desenvolvimento. Os turistas nacionais e regionais representam uma
proporcao insignificante dos consumidores de produtos de etno-turismo. Isto
€ um reflexo da insuficiente promocao da diversidade cultural nos paises e
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também ¢é devido, em parte, ao baixo poder aquisitivo na regiao.28 Enquanto
qgue a maior parte dos consumidores de atividades de curta duragcédo (um dia)
sdo turistas internacionais mais idosos e afluentes, os turistas menos
afluentes e mais jovens tém maior propensao de passarem mais tempo
numa aldeia ou comunidade tradicional. Algumas das ameacgas e desafios
da industria incluem a possivel exploracao dos aldedes e dos direitos
individuais e coletivos, esteredtipos culturais € mercado imprevisiveis de
turismo.

86. Mesmo se nao existem organizagdes especializadas ou organismos de
coordenacao em etno-turismo, existem conselhos de turismo cuja area de
competéncia é o etno-turismo. O unico organismo regional de coordenacao
com uma agenda que inclui o etno-turismo € a RETOSA — Organizagao
Regional de Turismo da Africa Austral. Esta organizac&o é subordinada a
uma diretoria composta por dois representantes de cada um dos 14 paises
da SADC. Um desses representa o setor privado e o outro o setor publico. A
RETOSA portanto diz representar os interesses do turismo para ambos os
setores privado e publico em todos os paises da SADC. A RETOSA existe
desde 1997, e seu papel é o de promover a regido como destinagao
turistica.

87. Mesmo néo se limitando ao etno-turismo, Fair Trade in Tourism (Comércio
Equitativo em Turismo) € um ONG que abriu recentemente seus escritorios
na Africa do Sul. E um programa independente e beneficente do IUCN,
Unido Mundial de Conservagao, cujo objetivo é o comércio equitativo na
industria do turismo. Isto significa: engajar na area do turismo as
comunidades e grupos da populagao em situagao desfavoravel; obter uma
parte justa para os que ja estao implicados na industria do turismo;
assegurar o respeito dos direitos humanos, da cultura e do meio ambiente
(tanto pelo héspede como pelo visitante); e assegurar a transparéncia na
industria do turismo.

O setor editorial na Africa:?°

88. As editoras africanas comecaram como uma extenséo das atividades dos
missionarios e desde entdo se caracterizam pela dominancia das

BE importante notar que apesar do baixo poder aquisitivo, o maior mercado de turismo para a Africa do Sul é o resto da
Africa. Veja também as estatisticas da SATAWA, as quais indicam que mais de 60% do turismo na Africa do Sul é feito
por sulafricanos. .

® Sumario do Memo ‘Publicar na Africa’, escrito por Steve Kromberg, membro da equipe de pesquisa do HSRC, para
DACST. Duas fontes importantes sdo Ruth Makotsi: Expanding the Book Trade Across Africa: A Study of Current Barriers
and Future Potential, Associagdo para o Desenvolvimento da Educagdo na Africa, em colaboragdo com a Rede de
Editoras Africanas, Oxford, 1999, e os procedimentos ndo publicados de um seminario sobre “Edi¢gdes Eruditas na
Africa”, realizado em julho de 2002 em Zanzibar, presidido pelo African Books Collective e a Fundagéo Dag
Hammarskjold.

33

Rede Internacional de Politicas Culturais www.incp-ripc.org Outubro de 2002




90.

91.

G

INCP RIPC

companhias multinacionais. 12% da populagdo mundial situa-se na Africa,
mas somente 2% dos livros sdo originarios e produzidos na Africa. Destes,
2% das companhias do setor privado pertencentes a nativos produzem
somente 20%. As publicagbes constituem menos de 3% da atividade
econdmica do continente. A Africa importa aproximadamente 70% de seu
consumo de livros e exporta menos de 5% de sua produgéo local. A maior
parte das importacdes vem da Europa e dos Estados Unidos. Dos livros
comprados na Africa, aproximadamente 75% s&o livros escolares e o resto
sdo livros sobre assuntos gerais, enquanto que nos paises desenvolvidos os
livros escolares constituem menos de 40% do consumo.

. Entre os fatores que limitam a produc&o de livros na Africa encontram-se os

seguintes:

¢ Mercados bastante pequenos (alto indice de analfabetismo, pobreza,
desemprego e renda per capita baixa, piratagem e copias ilegais, poucos
leitores e mesmo pouca compra de livros, financiamento inadequado de
livros escolares e bibliotecas)

e Fragmentagao do mercado por idioma, curriculo educacional e nagdes-
estados com baixa populacao

¢ Auséncia de uma cultura de leitura em comparag¢ao a outras atividades
de lazer (esportes, televisao)

e Custos altos dos insumos (especialmente para materiais importados e
maquinario)

e Infraestruturas pouco desenvolvidas e ineficientes (p.ex., eletricidade,
comunicagoes, transporte, correios, bancos)

e Acesso limitado a financiamento

¢ Alta inflagdo, o que desvaloriza constantemente a moeda e enfraquece a
balanca de pagamentos, o que leva a uma falta de divisas estrangeiras

e |Instabilidade politica debilitante, conflitos regionais e guerras

As companhias multinacionais e suas subsidiarias locais se beneficiam das
economias de escala que lhes permitem distribuir mais efetivamente os
custos de desenvolvimento e os custos fixos. Elas também sao mais
flexiveis e negociam em divisas mais fortes. Consequentemente, elas
conseguem melhor beneficiarem-se da ajuda e dos empréstimos
internacionais que entram na Africa. O dumping de livros muitas vezes esta
disfarcado em ajuda estrangeira e resulta em produtos de baixo custo ou
gratuitos que causam a excluséo dos produtos locais mais apropriados para
as necessidades educacionais e culturais dos leitores locais.

As tentativas de baixar o custo dos livros liberalizando as regras de
propriedade intelectual podem prejudicar a industria local e resultar em
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92.

93.

94.

95.

conflitos de interesse importantes entre os produtores e os consumidores
locais. Isto pode prejudicar mais ainda a criagao e a produgao de conteudo
local.

O grande volume de produtos importados resulta frequentemente em
conteudo inadequado que marginaliza ainda mais as culturas locais. Se bem
que o volume de conteudo africano seja mais elevado do que o de produto
acabado, este conteudo também é distorcido pela demanda de conteudo
que se conforma as imagens estereotipicas da Africa. Estes problemas
constituem um grande desafio para os governos africanos que desejam
incentivar os mercados locais e de exportagao, estimular a produg¢ao local
de livros e assegurar a sobrevivéncia dos idiomas e cultura locais.

Devido a magnitude do problema, as medidas para proteger e estimular a
diversidade cultural através de niveis adequados de producio de conteudo
local, devem necessariamente ser abrangentes. Elas devem tratar dos
pontos fracos criticos ao longo de toda a cadeia de valor, desde a origem
até o consumo. O principal desafio € o de conseguir fazé-lo de forma a
estimular as atividades do setor privado local sem distorcer os mercados.

Poucos paises em desenvolvimento tém estratégias coerentes na
elaboracao de livros. Estas estratégias sao cruciais devido ao fato que a
elaboracgao de livros, por definicdo, requer acdes e coordenagao por parte
dos ministérios do governo. A coordenacao regional também é necessaria
para criar mercados que ultrapassam as fronteiras nacionais. Os editores
africanos se organizaram numa Rede de Editores Africanos (APNET), que
esta na vanguarda do setor da edicdo na Africa. A APNET e seus parceiros
doadores internacionais também tém facilitado os contatos entre os
Ministérios da Educacéao e da Cultura.

Os editores africanos também criaram o African Books Collective, que apoia
as vendas e a distribuicao de livros de editores africanos nos paises do
norte. A fim de enfrentar os desafios operacionais na distribuicdo no Reino
Unido de livros provenientes da Africa, eles examinaram as oportunidades
oferecidas pela tecnologia digital e a baixa tiragem de livros.

Questdes de Propriedade Intelectual nos setores culturais da regido da

96.

SADC:

A protecao da propriedade intelectual pode ser vista como uma forma de
estimulo a criagéo e a criatividade. Ha uma falta geral de protegao dos
direitos de propriedade intelectual relacionada a cultura. No entanto, mesmo
na presenga de excelente legislacado, a violagdo dos direitos de propriedade
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intelectual é tipicamente mais aguda onde a imposigéo da lei € mais fraca.
Alguns exemplos na regiao da SADC incluem:

97. A protecao dos direitos autorais de produtos audiovisuais € um grande
problema na regi&o da Africa Austral. No Mocambique, Angola e Suazilandia
a violagao é desmedida. Além do mais, em alguns paises africanos as leis
de direitos autorais geralmente ndo séo impostas. A violagdo dos direitos
autorais ocorre na area de filmes, videos e televisao. As violagdes na
televisdo ocorrem quando as emissoras fazem reprises de programas para
0s quais eles tém acordos especificos de projecao. A piratagem de videos,
assim como a piratagem de musica, é excessiva na regido. Para concluir, os
exibidores nao reportam de maneira precisa a renda das bilheterias. O
resultado disto tudo é prejudicial aos produtores de filmes. Na Africa do Sul,
os direitos das produgdes sulafricanas foram vendidas a companhias no
exterior ha muito tempo. Isto é verdadeiro especialmente no que se refere as
histérias que eram criticas ao governo apartheid na Africa do Sul antes de
1994, e portanto pouco provaveis de serem transformadas em filmes. Um
exemplo € “Boesman and Lena” de Athol Fugard, produzido localmente por
produtores independentes, mas cujos direitos estavam no exterior. Isto
resultou num importante instrumento de negociagao na elaboragédo do
filme®® para os sdcios no exterior. O filme foi dirigido por um americano, e os
atores nos papéis principais também eram americanos.

98. A copia de produtos artesanais tem sido uma questao particularmente dificil,
pois 0s novos artesdos conhecem melhor seus direitos. O SACIS, Sistema
Informatico da Africa Austral, uma iniciativa que abrange a regido da SADC,
foi criada para coletar e documentar dados, e também para fornecer
informacdes online a respeito de direitos autorais, acordos e legislagao. O
SACIS coletara dados sobre a cultura na regido e divulgara a informagéo por
todas as outras regides e além. O objetivo do projeto € de estabelecer um
sistema através do qual as partes interessadas no mundo inteiro podem
acessar a informacao sobre os aspectos culturais da regido. A informacéao
abrangera uma variedade de produtos culturais, instituicdes e politicas,
acordos, legislagao e questdes de propriedade intelectual, e estara baseada
nos dados enviados pelos estados membros da SADC?',

99. As ocasides para reunir os artesaos da regido e discutir os problemas que
os afetam s&o poucas. Uma dessas ocasides € o Linkfest, um festival
multidisciplinario das artes e da cultura da regido. Os participantes vém
principalmente dos paises da regido da SADC, e os artistas convidados, dos
Estados Unidos, Canada e Europa. O Linkfest abrange um mercado de artes

%0 Hold onto your rights!, African Film and TV, fevereiro-abril de 2001
1 hitp://www.sadcreview.com/sectoral%20reports%202001/cultureinformation&sport.htm
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e oficios, mais de 20 performances e, durante a manha, sessdes de
discussodes sobre a arte e a cultura mundial. Os tépicos incluem a
preservagao e promogao, a gestao das artes e da cultura e questdes sobre a
propriedade intelectual. O Linkfest € normalmente realizado em Bulawayo.
Ele é dirigido por Nomadlozi Kungeka e financiado pela Embaixada da
Suécia (SIDA — Estocolmo) e pela Fundacao Rockefeller (EUA).

100. Todos os paises da SADC, com a exce¢ao da Angola, Mogambique e
Seicheles, fazem parte do Acordo de Berne. A Suazilandia é o unico pais da
SADC que, segundo os registros da OMPI nao tem legislacado sobre direitos
autorais. Nos outros estados membros, os direitos autorais sdo protegidos
por varias leis que datam de 1986 (RDC) a 2001 (Zimbabue).

101. Naregiao da SADC, a Angola, Botsuana, Lesoto, Seicheles e Suazilandia
nao tém organismos que lidam com os direitos autorais. A Namibia, Africa
do Sul, Zambia e Zimbabue contam com agéncias privadas de coleta de
honorarios provenientes de direitos autorais, enquanto que o resto tem
organismos para-estatais ou financiados pelo estado. Na maior parte dos
casos, 0s organismos administrativos coletivos “para-estatais” ttém uma
responsabilidade dupla, ou seja, a de administrar os direitos econdmicos de
seus membros e a de fazer cumprir as clausulas incluidas na legislagcéo
nacional, p.ex., no Malaui, Mauricia e Tanzania®.

102. A OMPI tem cooperado ha muito tempo com os paises da SADC na area
de direitos autorais, e ofereceu parecer legal e assisténcia técnica com o
objetivo de modernizar e/ou estabelecer leis de ambito nacional de protegao
dos direitos autorais.

103. Até 30 de abril de 2002, nenhum dos estados da SADC tinham ratificado
os tratados WPPT e WCT. No entanto, € importante notar que as iniciativas
para ratificar estes dois tratados estdo em andamento em Mauricia, Malaui,
Republica Unida da Tanzéania e, espera-se logo, em Botsuana e
Mocambique.

O impacto da globalizagao na diversidade cultural dos paises em
desenvolvimento:

104. A globalizacédo tem impactos positivos e negativos sobre a possibilidade
dos paises em desenvolvimento alcangarem seus objetivos culturais. Os
fatores que impactam negativamente sobre a diversidade cultural consistem
principalmente no efeito homogeneizante da globalizagao, o qual forma uma
conscientizagao coletiva de ‘modernidade’. Essencialmente, € o sindrome do

2 hitp://www.wipo.int/africa/en/
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fast food do McDonald decretado em grande escala. Devido a sua grande
influéncia sobre a cultura do ‘entretenimento’, video clipe, conexao por cabo
€ musica, seu impacto é o de desacreditar e corroer a identidade de cada
nacdo>?

105. E importante notar que as industrias culturais ndo s&o ainda um elemento
importante das economias dos paises em desenvolvimento. No entanto,
estes mesmos paises adotaram uma tendéncia para mercados mais abertos
de ‘livre’ comércio. Eles reconhecem especialmente a necessidade de
assegurar a previsibilidade e a constancia num contexto regido por regras.
Isto significa que as politicas culturais domésticas n&do podem ser criadas e
implementadas isoladamente, e langam um desafio aos governos para
negociar acordos comerciais que reconhecem a diversidade cultural e a
condicao especial dos bens e servigos culturais.

106. A globalizagdo impacta os paises em desenvolvimento através de
mudangas na propriedade e controle da midia, das infraestruturas de
telecomunicagdes e do ambito de integracédo da populagéo, e também do
movimento crescente de artistas, produtores culturais e turistas. A
globalizacdo também afeta a gama de instrumentos (a caixa de ferramentas)
utilizados pelo governo para preservar e promover a diversidade da
expressao cultural. Um impacto positivo da tecnologia nos paises em
desenvolvimento, por exemplo, sdo os meios aprimorados de comunicagdes
e a interagao que resulta das tecnologias de criacdo de redes de baixo custo
e da Internet. Outras tecnologias, tais como as que s&o utilizadas para
gravar musicas e a gravacao e edigao de videos, sao agora mais baratas e
mais simples. A diversidade cultural pode ser fomentada por meio de certos
aspectos da globalizacdo>*, tais como a interacéo através das fronteiras, o
que tem como consequéncia a mistura das culturas em certos lugares e
areas; o fato de que o fluxo cultural ocorre diferentemente em diferentes
esferas e pode originar-se em muitos lugares; a reacao e resisténcia a
integracao, a difusao de idéias e imagens e a gama de interpretacdes das
normas e praticas globais com origem nas tradi¢gbes locais.

107. Os impactos negativos incluem um conteudo crescente convergente de
entretenimento, ‘fuga’ de talento, consolidacao da industria e
internacionalizacido da producéao de trabalhos audiovisuais que afetam tanto
a propriedade como o conteudo cultural. Em resposta a isto, a midia

% Estas opinides sao claramente expressas por B. Subercaseaux (2000) ‘Globalizacioén y cultura en América Latina.
Desafios y estrategias para preservar la diversidad cultural’ e resumidos em ‘Diversidade cultural, desenvolvimento e
globalizagdo: uma perspectiva da Organizagao dos Estados Americanos’, documento preparado pela Unidade para
Desenvolvimento Social, Educagao e Cultura para a Secretaria Geral da Primeira Reunido Interamericana dos Ministros
da Cultura e das Altas Autoridades Competentes, 12-13 de julho de 2002, Cartagena de Indias, Coldmbia.

% Mencionado na pergunta N.°. 5 do site web sobre a globalizagao: “Sera que a globalizagéo diminui a diversidade
cultural?”, http://www.emory.edu/SOC/globalisation/issues05.html
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pertencente a estrangeiros na Africa do Sul, por exemplo, restringe-se a
20% para a radioteledifusdo, enquanto que para a midia impressa a
restricdo € menor. Na qualidade de pais em desenvolvimento a Africa do Sul
sente a presséo e o impacto da globalizagao, pois 90% da midia em geral
consiste em midia que n&o é sulafricana. Sua difusdo (ambos o radio e a
televisdo) consiste em grande parte de midia estrangeira, especialmente
programagcao importada dos EUA. No entretanto, o que € mais importante é
a perda de identidade, do senso comunitario, da auto estima e da sensacéao
de pertinéncia a sua prépria cultura®®. Este conceito é exacerbado pelo
poder de alguns estados — que procuram estabelecer ideais ocidentais como
sendo universais e portanto rejeitar suas tradi¢gbes locais — e as corporagdes
multinacionais, que promovem uma cultura de consumo com seus proprios
valores e habitos. Ndo ha duvida que uma cultura politica forte que promove
os setores locais e nativos da midia podera competir na arena mundial®.

108. O crescente conteudo convergente de entretenimento apresenta um
verdadeiro desafio aos paises em desenvolvimento, especialmente se
olharmos para as emissoras como sendo uma industria cultural®’. Ha uma
diferencga entre entretenimento e cultura. Nem toda emisséao de televiséo é
cultura. Na verdade, a maior parte nao é. No entanto, a radioteledifusédo é
visto como sendo uma industria cultural, e muito pouca atengao esta sendo
dada ao conteudo e aos provedores de conteudo. Bem mais énfase esta
sendo posta na producao de infraestruturas de informacao permitindo
acesso universal. O que faz a radioteledifusao ser uma industria cultural é o
fato de ser um provedor de conteudo, e € nisto que devemos concentrar
nossa atencao.

109. O Ministro Sulafricano das Comunicacgoes, Dr. Ivy Matsepe-Caseburri,
mencionou exatamente isto em seu discurso por ocasido da Conferéncia da
Associacdo de Radioteledifusdo da Africa Austral. “A tendéncia tem sido o
foco nas tecnologias, infraestruturas e instalagdes; porém, devemos nos
conscientizar que, para que o século XXI e a renascenca africana sejam
significativos, devemos prestar mais atengdo ao contexto cultural e histérico,
e, portanto, pér maior énfase no conteudo e nos servigcos a serem difundidos
através destas tecnologias. A radioteledifusdo é visto como uma industria
cultural. As questdes relativas ao conteudo continuam sendo as mais

% Os Ministros encarregados da cultura e os estados membros do MNA reuniram-se em Medellin, Colémbia, de 4 a 5 de
setembro de 1997, para propor agdes para promover a cooperagao cultural. Estes ministros reconheceram o impacto da
tendéncia corrente rumo a globalizagéo, e concordaram que uma globalizagéo ‘equitativa e mutuamente beneficente
seria a melhor maneira pela qual os paises do sul poderiam enriquecer o patrimdnio cultural da humanidade’.
ghttp://www.cuIturelink.org/review/24/cl24res.html)

® Comentario sobre a situagao da midia sulafricana por Glenn Mosokoane, pesquisador da Equipe Especial de Pesquisa
em Politicas sobre Questdes Midiaticas da RIPC, junto a South African Broadcast and Media.

3 Comentario de A. Joffe e J. Jacklin, A IndUstria do filme e da televisdo na regido da SADC, preparado para o projeto:
Desenvolvimento da pequena empresa e criagdo de emprego no setor cultural, que faz parte do Programa InFocus da
OIT, novembro de 2000.
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importantes, e se os africanos quiserem moldar seu destino sozinhos e
definirem sua identidade, a radioteledifusao tera um papel importante para
desempenhar. Precisamos promover a exceléncia cultural e o dinamismo
intelectual; mostrar a enorme promessa, o talento excepcional e o povo
dindmico; e consolidar o desejo das comunidades para uma transformacao

positiva de nossas sociedades, nossos paises e nosso continente”.

110. No entanto, além destes impactos negativos, outras dinamicas
interessantes de globalizagdo podem apresentar oportunidades ou, pelo
menos, impor desafios para os paises em desenvolvimento. Existem, por
exemplo, as diferentes plataformas que proporcionam o conteudo; a
convergéncia das telecomunicagdes; o crescimento exponencial das
industrias de computacao e de conteudo; a propriedade vertical e horizontal
(entre as midias); o conhecimento mais aprofundado e a preocupacéao sobre
as questdes de competicao e direitos autorais; a tendéncia da mega-fuséo; a
escolha extensiva ou restrita do consumidor e a diversidade do conteudo; e
a criagao e controle do conteudo. Todos estes constituem tanto
oportunidades como ameacgas ao setor cultural. As oportunidades provém
das ‘possibilidades crescentes de geragao e produgéo de conteudo criativo,
da distribuicdo e capacidade de promocao aprimoradas de produtos
culturais, e do simples mas revolucionario fator de interacdo através do qual
cada consumidor pode também tornar-se criador/produtor de valores e
produtos culturais’®. Estas oportunidades sdo menos significativas nos
paises em desenvolvimento, mas continuam sendo validas para um
pequeno numero de produtores culturais. Todavia, certos aspectos da
globalizacao, tais como as novas tecnologias da informacéao, também
servem para estimular o didlogo e as comunicagdes entre as culturas,
permitindo a maior conscientizag&o e respeito no que tange a diversidade
cultural e sua expressao. Alguns exemplos dignos de mengéao oriundos da
América do Sul incluem ‘os camponeses guatemaltecos e brasileiros que
enviam por fax seus relatorios sobre violagdes dos direitos humanos; ou
indios que usam telefones celulares, videos ou correio eletrénico para
expressar seus diversos estilos de vida e culturas™®. Isto faz parte da
tendéncia “hidrogenante” da globalizagdo que cria oportunidades para o
mundo em desenvolvimento.

% Dr. Ivy Matsepe-Casaburri, Ministro das Comunicagdes, Africa do Sul — Discurso de abertura da Conferéncia da
Associagdo de Radioteledifusao da Africa Austral, Cidade do Cabo, outubro de 2000.

* Tirado da introdugéo a ‘Convergéncia, as Industrias Criativas e a Sociedade Civil — A Nova Politica Cultural’, por Colin
Mercer, uma edigao especial por ocasido do 10° aniversario da revista Culturelink Review, 2001.

“° Citado em ‘Diversidade Cultura, Desenvolvimento e Globalizagdo: Uma perspectiva da Organizagao dos Estados
Americanos’, documento preparado para a Unidade de Desenvolvimento Social, Educagéo e Cultura, da Secretaria Geral
da Primeira Reunido Interamericana de Ministros da Cultura e Altas Autoridades Competentes, 12-13 de julho de 2002,
Cartagena de Indias, Colémbia.
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111. As ameagas, por outro lado, sdo mais significativas para os paises em
desenvolvimento. Elas vém ‘na forma de uma enorme “brecha digital”, tanto
dentro dos paises como entre eles, na qual, como bem diz Guiomar Alonso
da UNESCO, 96% dos povos do mundo n&o tém acesso a Internet e 50%
nunca usaram um telefone. Esta grande desigualdade na distribui¢do do
acesso as comunicagdes e na capacidade digital apresenta problemas
“infraestruturais” dos mais urgentes no que tange a area contemporéanea e

emergente de politica cultural, e ressalta a necessidade de acéo e

pensamento coordenado entre as areas de politica da industria, das

comunicagdes, do desenvolvimento comunitario e da cultura’.

112. Os desafios da globalizacéo para a preservacgao da cultura tradicional e a
sustentabilidade das praticas tradicionais também sdo ambiguos. Em todo o
mundo os criticos do etno-turismo estdo preocupados com o fato de que
este subverte o patrimdnio importante e a espiritualidade e os reduz ao
entretenimento trivial do turista mundial. Os que estao a favor do etno-
turismo, contradizem esta assercao afirmando que o turismo cultural tem
muitos impactos benéficos que incluem a revitalizagao do interesse na
cultura, a geracéo de renda e a criagao de empregos. No inicio do século
XX, um parlamentar maori resumiu esta atitude numa simples frase.
Referindo-se a cultura maori, ele disse: “Precisamos aprender a vendé-la ou
perdé-la”*'. Esta visdo de que o objetivo do governo é a de aproveitar-se da
demanda mundial, pode estender-se ao objetivo dos paises em
desenvolvimento que € de capacitar as comunidades locais para apoiar a
oferta local. Estas comunidades locais, inclusive as que estdo em areas
rurais remotas e que tém poucas ou nenhuma alternativa, se beneficiarao do
fato de que os locais interessantes do patrimbénio estdo espalhados e que o
governo subvenciona a participacao local. Esta abertura a demanda e ao
turismo mundial €, no entanto, muito perigosa. Assim como o patriménio, o
turismo mundial pode ser uma ameacga ao conhecimento nativo e aos
direitos de propriedade intelectual, as tecnologias tradicionais, religides,
locais sagrados, estruturas e relagdes sociais, fauna, ecossistemas,
economias e direito basico a informacao pertinente, ‘reduzindo os povos
nativos a condicao de simples produto ao consumidor, que esta rapidamente

se exaurindo’*?,

“ Mafisa (1999), ‘Cultura, Turismo e o Desenvolvimento das Iniciativas de Espacos: Oportunidades para promover
investimentos, empregos e meios de vida dos povos.’ Preparado para o Ministério das Artes e da Cultura.

“2 . Pera e D. McLaren (1999), ‘Globalizagéo, Turismo e os Povos Indigenas: O que vocé deveria saber sobre a maior
“industria” mundial’, Projeto ‘Reconsiderando o Turismo’, MN, EUA.
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Que tipo de instrumento seria necessario para promover e preservar a
diversidade cultural dos paises em desenvolvimento?

113. A RIPC esta desenvolvendo um instrumento internacional de promogao e
preservacao da diversidade cultural. O presente documento ressaltou uma
série de preocupacdes dos paises em desenvolvimento. Qualquer
instrumento criado devera poder acomodar as prioridades e as
preocupacoes relativas ao desenvolvimento, de forma a poder ajudar um
pais em desenvolvimento a realizar suas prioridades em desenvolvimento e
seus objetivos de politicas culturais.

114. Muitos dos paises em desenvolvimento ainda consideram o
desenvolvimento social e econdmico como sendo diferente e separado da
diversidade cultural, e as vezes contraditério. Conseqlientemente, os
recursos, orcamentos e pessoal ndo sio atribuidos ao componente de
politica cultural do governo, e os componentes de desenvolvimento mais
tradicionais tampouco séo vinculados a programas ou principios de politica
cultural. Muitos dos paises em desenvolvimento ndo possuem uma estrutura
claramente definida em relagao a politicas culturais que orientam o trabalho
do governo referentes ao patriménio, museus, diversidade linguistica, artes
visuais e cénicas, e outras atividades comerciais das industrias culturais. O
instrumento deveria desempenhar a fungao diretriz para os governos que
desejam promover e preservar a diversidade cultural. Isto esta claramente
definido no esbogo do acordo da RIDC e poderia ser o ponto de partida para
uma discussao. A funcao deste instrumento deveria ser avaliado com
relacédo as outras declaragdes sobre a diversidade cultural. O instrumento
deveria levar em conta a capacidade dos paises em desenvolvimento de
respeitar estes acordos, e ao mesmo tempo, encoraja-los a desenvolver
uma estrutura claramente definida de politica cultural.

115. Como uma extensdo do anterior, o instrumento deve reconhecer e
acomodar tanto as futuras estruturas de politicas culturais, assim como as
futuras, porém ainda nao especificas medidas culturais, e principalmente,
encorajar os estados membros a adotar as medidas para assegurar o
desenvolvimento da criagcéo cultural doméstica. Isto deveria estar ligado a
um prazo obrigatério de execucao. Para que o instrumento seja efetivo,
deve-se impor aos participantes obrigagdes e ele deve ser um acordo
executavel.

116. Uma fungao critica do instrumento é a de proporcionar um quadro de
apoio (financeiro e de pericia técnica) e de cooperagao entre o norte e o sul,
sul e sul (p.ex., América do Sul e Africa Austral), os paises de uma regido
especifica (p.ex., SADC, Mercosul) e entre os paises que tém uma afinidade
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cultural particular (p.ex., todos os paises de lingua portuguesa). A criagédo de
observatodrios culturais ajudaria a facilitar o desenvolvimento e a avaliagao
de politicas e poderia ser incentivada para a obteng¢ao destes objetivos.

117. A predominancia da xenofobia ou exclusividade cultural nas politicas
internas € de grande importancia para os paises em desenvolvimento,
especialmente para os que estdo passando por um periodo de crescimento
econdmico interno, ou os que estao iniciando um programa de integracéo,
edificacdo da nagao e reconciliagdo. Portanto, o instrumento deve defender
a importancia da promogao da expressao cultural doméstica e a importancia
de aceitar a expressao de outros. Esta aceitagao € inerente ao conceito de
diversidade cultural, e portanto exclui a xenofobia ou a exclusividade cultural
nas politicas internas. Desta forma, o instrumento pode operar como um
principio diretor para os paises em desenvolvimento que ainda ndo criaram
uma politica cultural coerente.

118. A criagéo de estados pds coloniais com uma forte identidade cultural
nacional freqientemente impediu a diversidade cultural. Consequientemente
€ importante que um instrumento sobre a diversidade cultural desvie os
estados membros da insularidade cultural na direcdo de intercambios entre
culturas, e ao mesmo tempo assegure que as experiéncias especificas de
inter-relacionamento global n&o sejam obliteradas durante o processo. O
desenvolvimento de politicas sobre diversidade cultural deve levar em conta
a disparidade global que poderia ter uma influéncia direta sobre as industrias
culturais nos paises em desenvolvimento. A promoc¢ao da diversidade
cultural ndo tem por objetivo enraizar estas disparidades, mas sim
estabelecer os termos por meio dos quais o dialogo e a criatividade entre as
culturas pode ser fomentado. Um instrumento que trata da diversidade
cultural e da globalizacdo deve levar em conta a interveng¢ao dos produtores
culturais e dos intermediarios. Os agentes culturais escolhem continuamente
0 que comunicar e exportar, o que importar e introduzir, a ocasido de alterar
as aliangas fronteiricas, de visar novos mercados e audiéncias, e de
rearranjar seu proprio repertorio cultural com o intuito de suportar ou
transformar suas tradi¢des e legados.

119. Seria importante assegurar-se de que o instrumento n&o justaponha de
maneira significativa seu escopo com outros textos, declaragdes ou
mandatos. O instrumento deve levar em conta, por exemplo, direitos ja
enraizados em outros lugares e onde os membros sdo obrigados a respeita-
los. Isto € para impedir a duplicagdo ou acumulagao de sangdes a serem
usadas contra os membros que nao defendem os direitos humanos ou a
liberdade de expressao e de informacao. Do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, € importante simplificar o sistema de obriga¢des. Devido
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ao fato que o instrumento tem uma provisao para a resolugao de conflitos, e
gue nenhuma provisao desse género existe para uma miriade de outros
acordos (assim como os tratados da OMPI, a Declaragao dos Direitos
Humanos), nao seria sensato permitir a adjudicagao de outros acordos
internacionais onde n&o ha outro recurso.

120. Um aspecto critico do instrumento é dele ndo agravar ainda mais o
desenvolvimento desigual entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Isto poderia acontecer, por exemplo, se o instrumento
incluir uma obrigagao por parte dos governos de criar um orgamento para
dar apoio financeiro as organizagdes e grupos culturais, fomentar e
desenvolver as industrias criativas ou seu patriménio cultural. Neste caso, os
paises em desenvolvimento poderiam sentir-se em situagao ainda mais
desfavoravel por ndo poderem, a esta altura, proporcionar subsidios a seus
setores e industrias, enquanto que os paises desenvolvidos tém seu
financiamento assegurado.

121.Este instrumento tera que pbér mais énfase nas questdes de midia. Medidas
e instrumentos politicos poderiam ser incluidos, com o objetivo de promover
a capacidade dos paises em desenvolvimento de desenvolver uma
variedade de produtos e servigcos audiovisuais tanto dentro como fora do
pais, assim como proposi¢coes de estruturas estratégicas claras que
poderiam orientar e informar as politicas e programas audiovisuais entre os
paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento e os estados
membros das economias em transicado. Seria importante posicionar as
industrias audiovisuais como veiculos para a transmissao de bens
intangiveis de grande importancia aos valores culturais, a identidade e
experiéncia comum dos paises em desenvolvimento, e que portanto nao
seriam vistos como meras mercadorias comerciais. O impacto das
mudancas tecnoldgicas e a maneira como estas mudancgas seriam benéficas
para os paises em desenvolvimento, poderia ser abordado levando em
consideragao a maneira com que as novas tecnologias facilitariam a
possibilidade de atingir novos mercado e novas audiéncias e em identificar
nichos de mercado que proporcionariam servigos audiovisuais globalmente.

122. A cooperagao internacional — entre o norte e o sul e também entre os
paises em desenvolvimento mais fortes, numa regido em particular, e os
outros paises da mesma regi&o (p.ex., a Africa do Sul na regido da SADC, e
o México na regido do Mercosul) — deveria ser fortalecida pelo instrumento a
fim de superar o desequilibrio estrutural nos intercambios culturais. Isto pode
ser feito assegurando que o apoio financeiro seja intrinseco a cooperagao e
a solidariedade, e também a assisténcia técnica e aos mecanismos de
suporte transmitidos pelas nagdes ‘mais ricas’ aos paises ‘em
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desenvolvimento’ e as ‘economias em transicao’. A assisténcia técnica e os
mecanismos de suporte sdo de grande importancia no desenvolvimento de
um modelo horizontal de cooperag¢do, segundo a forma sugerida pela
Unidade para o Desenvolvimento Social, Educagao e Cultura da Colémbia.
Isto inclui o desenvolvimento especifico de uma pasta de programas
exemplares, permitindo a disseminacéo e o aprendizado das melhores
praticas empregadas por estados membros na mesma situacdo*’. Cada pais
deveria coordenar o setor privado, os atuantes governamentais e nao
governamentais, a fim de usufruir de seus esforgos e utilizar seus recursos.
Devido as diferentes condigcdes em cada pais em desenvolvimento, as
estruturas de governanga deveriam reconhecer as diferentes necessidades
dos paises e estabelecer um fluxo continuo de intervengao e apoio aos
mesmos.

123. Em conclusao, este documento observou que na base da diversidade

cultural ha uma necessidade de expressao das diferentes experiéncias do
processo de inter-relacionamento global. Ou seja, a necessidade de
proteger-se contra a dissipagao excessiva da cultura em vista dos processos
emergentes de liberalizagdo comercial. O desenvolvimento de um
instrumento que trata das pressdes sobre a diversidade cultural provindas
do processo de liberalizacdo comercial, deve demonstrar seu compromisso
com a expressao destas diferentes experiéncias. Ao abranger estas
experiéncias, o instrumento contribuira de maneira significativa ao processo
de desenvolvimento, introduzindo um debate de teor cultural e histérico nas
politicas que regem o comércio. Além de monitorar o comércio de bens
culturais, um instrumento sensivel as implicagdes e consequéncias da
promocao e preservacao da diversidade cultural aumentara as
possibilidades de interpretacao, tradugao e criagdo de uma comunidade
global realmente diferente.

3 Vide a apresentac3o feita por Sofialeticia Morales, Diretora, Unidade para o Desenvolvimento Social, Educacéo e
Cultura, “Cooperacéo horizontal: a estratégia para enfrentar os desafios da diversidade cultural”’, na Primeira Reuniao
Interamericana de Ministros da Cultura e Altas Autoridades Competentes, em Cartagena de Indias, 12-13 de julho de
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Os desafios do desenvolvimento e as industrias culturais

Setores culturais

Produtos, Servigos, Performance

Desenvolvimento: desafios que podem ser enfrentados

Mdusica

CD, Fitas, DVD, gravagao de som — pecas publicadas, partituras, folhetos que
acompanham CDs, DVDs, fitas, fitas virgens, CDs virgens, oficinas graficas,
fabricantes de fitas, equipamento de som, lojas a varejo, Internet, radio, TV,
filmes, jingles/ musica ambiental, trilhas sonoras, videos musicais

Filme

Filmes, videos, DVDs, trilhas sonoras, equipamento cinematografico, livros
sobre roteiros, livros sobre filmes, mercadoria, cartazes, Internet, TV, cines
multiplex, lojas de video, exibidores/distribuidores, direitos autorais, comissdes
de agentes, honorarios provenientes de direitos autorais

Radioteledifusao

Canais de TV, telecomunicagdes, instalagdes, estudios
ambulantes/caminhonetes, mercadoria, arquivos, consignagéo de programas,
publicidade

Livros e revistas

Livros, revistas, oficinas graficas, editoras, publicidade, honorarios
provenientes de direitos autorais

Artesanato

Arame, madeira, fibras, vidro, barro, contas, ceramica, plastico, couro, moda
nativa, tecidos, 13, cera, pintura

Novas midias

Internet, convergéncia (videos musicais, jogos, comunicagdes SMS,
computadores, tele-educagao

Artes dramaticas e
musicais

Moveis como acessorios, teatros, equipamento de som, equipamento
cinematografico/video, roteiros, livros sobre pegas, honorarios provenientes de
direitos autorais, musica, espagos de performance como parte de outros
prédios, iluminagdo, andaimes, arquivos

Artes visuais

Pintura, escultura, instalagdes, fotografia, ceramica

Etno-turismo

Aldeias, visitas
Internet, espagos de performance, preparagéo e consumo de alimentos,
artesanato

Museus Prédios (galerias e museus), aquisigdes, exposicdes, arquivos, memorabilia e
mercadorias
Patriménio Conhecimento nativo, patrimdnio tangivel e intangivel, patriménio natural e

cultural, conservagao

A promogao do setor cultural pode impactar substancialmente a
redugdo da pobreza por meio do apoio a sustentabilidade de
atividades culturais tais como ceramica, tecelagem, danga, musica,
etno-turismo. Como bem disse o Diretor dos Servigcos Culturais da
Zambia, estas atividades sdo as Unicas atividades dos pobres na
Zambia que produzem uma renda.

Todo programa de criagdo de empregos nos paises em
desenvolvimento deve estar atento ao setor cultural e sua
contribuigdo ao turismo e a promog¢ao da pequena empresa. Muitos
dos setores culturais exigem muita méo de obra e contam com o
talento e a aptiddo em vez das qualificagbes. A promogao da
pequena empresa e 0 espirito empresarial no setor cultural havera
de contribuir ao espirito empresarial e as habilidades em geral, ao
reequilibrio, e a aprimoragao dos produtos do setor de turismo.

A promogédo de livros e da industria editorial pode contribuir
significativamente a cultura da leitura e a capacidade de leitura, tao
ausente na regido da SADC.

A documentacdo e a glorificagdo das atividades culturais através de
filmes e da televisdo é importante para a identidade nacional e o
amor-proprio e para o respeito da diversidade cultural dos paises,
das regides e do mundo.

A participacdo nas atividades culturais, seja a danga, o teatro, a
musica ou o artesanato, contribui a estima de si préprio e a auto-
confianga, e contribui a uma forte identidade individual, o que é
importante ndo somente para o crescimento individual mas também
para a possibilidade de ser util a sociedade.

As relagdes entre os géneros pode ser resolvido nesse setor, pois
muitos dos artistas e produtores sdo mulheres, mesmo se poucas
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Danca Coreografia, teatros, trajes, musica, design de cena, danga

s&o as mulheres que possuem ou dirigem associagdes, companhias
do setor cultural, ou que ocupam posi¢des de autoridade.
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Estrutura nacional das politicas culturais e instituicées na regiao da SADC

Pais Estrutura das politicas culturais Instituicdes™ - gerais e galerias, museus e patriménio

Africa do Sul Em comparacao a outros paises na regido, as politicas culturais séo Existem numerosos organismos que coordenam os setores publicos e
muito sofisticadas e altamente desenvolvidas. A constituigdo da Africa do privados. O South African Handbook of Arts and Culture (Livrete sobre Artes
Sul prevé a existéncia de um Ministério Nacional das Artes e da Cultura e Cultura da Africa do Sul) é o mais completo para esse tipo de informagéo,
(Ministério das Artes e da Cultura, ou DACST), e nove ministérios mas setores individuais também tém seus proprios livros de ajuda, tais como
provinciais da cultura. Desde 1994, as industrias de artes visuais e o anuario do ScreenAfrica’s Film and TV , a lista de industrias musicais do
artesanato tém estado a mercé de politicas de financiamento e sustento MIDI Trust, etc.
que estao constantemente sendo revistas a fim de tratar de assunto de
‘importancia comunitaria’ (sugerindo uma ‘comunidade’ homogénea em
vez de comunidades heterogéneas), de educacéo e transmissao de
capacidades.

Zimbabue O Zimbabue redigiu politicas culturais que exprimem a promogao da A finalidade de muitas das instituicdes criticas € a de promover, preservar e
cultura numa sociedade multicultural e que abrange os diferentes administrar a produgéo das varias industrias culturais no Zimbabue. A
elementos étnicos, linguisticos e religiosos do pais. Os atuantes na administracdo geral destas industrias esta a cargo do Ministério de Lazer,
industria disseram que isto ndo é praticado de maneira ativa, devido as Esportes e Cultura. No entanto este apoio € muito desequilibrado, sendo que
recentes restrigdes que afetam a liberdade de expressdo postas em a maioria do apoio vai para as artes dramaticas. O Museu Nacional de Arte é
pratica pelo Presidente Robert Mugabe. 0 que mais apoia as artes visuais.

A cultura é apoiada e administrada por varios ministérios e departamentos | O Ministério dos Museus Nacionais e Monumentos relne, preserva,
do governo do Zimbabue. O Ministério da Educagdo, Esportes e Cultura € | conserva e administra os sitios histéricos e prédios, e dissemina o
responsavel pela orientagdo nas politicas em todos os assuntos conhecimento sobre o patriménio cultural. Existem outras instituicdes que
relacionados a cultura. O Ministério das Relagdes Internas administra os contribuem a preservagéo e promog¢ao da cultura.
museus nacionais, os monumentos e os arquivos nacionais. Os assuntos
relacionados a Propriedade Intelectual e Direitos Conexos séo
administrados pelo Ministério da Justica, Relagbes Legais e
Parlamentares.
Angola Na Angola, o Ministério da Cultura é responsavel pelo desenvolvimento Em cada uma das 18 provincias da Angola ha uma biblioteca e um museu

do setor cultural. Isto é efetuado por meio de nove instituigdes publicas
que abrangem o Instituto Nacional do Patriménio Cultural e o Instituto
Nacional de Formagéo Artistica e Cultural.

A Escola Nacional das Artes esta em sérias dificuldades financeiras. O
Sindicato Nacional das Artes Plasticas coordena os artistas e cria e
organiza exposigoes.

multidisciplinario. Um total de seis museus operam nas maiores cidades. A
Angola considera a coleta de dados e o intercambio de patriménio cultural
na regidgo como sendo um fator fundamental ao desenvolvimento cultural.

A primeira galeria criada em Luanda foi Humbi-Humbi. Existem outras
galerias, centros e distribuidores a varejo que representam os artistas locais.
O Hotel Le Président do Méridien freqlientemente hospeda exposigdes por
varios artistas locais. Um dos maiores mercados de artesanato é Futungo

“ Toda informagao sobre as instituicdes provém do projeto da Fundagéo Ford da OIT sobre Emprego e Desenvolvimento no Setor Cultural na Regido da SADC, guardado no
IFP/SEED, e relatérios individuais sobre Filme e Televisdo, Musica, Artes dramaticas e Danga, Artes Visuais e Artesanato e Etno-turismo.
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| (vide o estudo de caso acima).

Pais Estrutura das politicas culturais Instituicdes™ - gerais e galerias, museus e patrimdnio

Angola Sussuta Boe: poderiamos argumentar que o curador independente e Uma das grandes companhias de seguro da Angola, ENSA, demonstrou seu
artista Fernando Alvim poderia ser considerado, como individuo, um cometimento as artes visuais com a criagcdo do prémio Ensarte. Até 2000,
coordenador para a industria das artes visuais do pais. Mesmo residindo seis prémios de $ 10.000 americanos cada tinham sido entregues a pintores
na Bélgica, sua galeria Camouflage, e outros projetos que incluem e escultores. O segundo e terceiro prémio sdo de $ 7.000 e $ 5.000
publicagdes, cole¢do e pesquisa na regido da SADC, séo considerados americanos respectivamente. O prémio é para artistas angolanos que vivem
no contexto de sua organizagao guarda-chuva, Sussuta Boe, que tem no pais ou no exterior.
uma sucursal em Luanda. Sussuta Boe é uma organizagdo que promove
arte e cultura contemporanea africana. Hans Bogatzke, um conhecido
colecionador de arte contemporanea africana, e Costa Reis, um jovem
colecionador também de arte contemporanea africana, séo clientes seus.

Malaui Os aspectos culturais estéo a cargo do Ministério da Educagéo, Esportes

e Cultura. O patrimdnio cultural é protegido através de varias Leis do
Parlamento que lidam com os assuntos relacionados a monumentos e
reliquias, museus, artes e oficios, arquivos e censura. O Departamento
das Artes e Oficios recentemente sugeriu aos artistas das diversas areas
que formem associagdes cujo financiamento inicial seria oferecido pelo
governo. O mandato destas associagdes € tal que elas podem redigir sua
propria constituicdo. Uma vez que estas s@o apresentadas ao governo,
eles se qualificam para receber financiamento. O governo considera que
esta & uma responsabilidade dos artistas porque assim eles podem “falar
em unissono, pois eles sabem o que € melhor para eles™, segundo o Sr.
Bernard Kwilimbe.

A definicéo oficial de artes e oficios no Malaui é ligada as atividades
populares (fabricagao de cestas, esculturas em madeira e artefatos
domésticos); empresariais (definidas como passando por diversas
pessoas) e as belas artes (pintura e escultura).

A Camara de Comeércio do Malaui esta fazendo esforgos junto ao governo
para promover as industrias das artes visuais e do artesanato na mostra
comercial de Blantyre por ocasido da feira internacional de comércio. Isto
sera negociado por volta de maio de 2002. Sera a primeira vez que os
artistas e artesdos sdo convidados a participar da mostra.

“5 http:// www. africancolours. com/? content/ yellow- angola. html
“® Entrevista pessoal, Departamento das Artes e Oficios, Lilongwe, abril de 2002.
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Lesoto O Ministério do Turismo, Esportes e Cultura é responsavel pelas politicas | A fundacéo para as artes mais influente em Lesoto é a Escola Machanbeng,
e administragdo das artes e da cultura. O Diretorado da Cultura é dividido | que proporciona treinamento formal em Arte e Design, com uma
em secgbes e também em comissdes, comités e associagdes, que sdo concentragcao em habilidades e aspectos empresariais nas artes visuais e no
reconhecidas pelo e afiliadas ao Departamento da Cultura.” artesanato. Por ser uma escola internacional, ela ndo tem o apoio do
governo. Duas vezes por ano ela expde os trabalhos dos estudantes.
Em 2002 redigiu-se um livro branco sobre a cultura, porém ainda néo foi
implementado. O foco do livro é sobre treinamento e revisdo das A Unica galeria que funciona em tempo integral no pais encontra-se no
estruturas de museus. Centro Cultural e de Artes Selibeng. A Alianca Francesa local monta todo
ano uma exposicao de um ou dois artistas de Lesoto, e conta com a ajuda
do Instituto Francés e da Embaixada da Franga na Africa do Sul.
A ajuda internacional vem da NORAD e Helvitas (como é chamado em
Lesoto). A UNESCO proporciona uma sala de exposi¢édo que pode ser
obtida por meio de propostas. Em 2002, a UE criou um novo fundo para a
cultura.
Suazilandia A administragédo da cultura, sendo a responsabilidade do Ministério das
Relagdes Internas, revela a incuria do patriménio cultural e da vida social.
Certos aspectos da administragdo da cultura também estéo a cargo dos
Ministérios de Educacéo e Recursos Naturais. Este Ultimo administra e
preserva as praticas tradicionais em escultura. O mandato do Conselho
Nacional Cultural é de “incitar todos os grupos culturais a aprimorar seu
desempenho e meio de vida patriético como uma forga coesiva da
nagao,” o que exclui efetivamente as industrias das artes visuais e do
artesanato. No entanto, existem projetos em artesanato que sédo bem
sucedidos e muitos que florescem.
Namibia Em comparagao a Africa do Sul, a Namibia possui as industrias mais bem

organizadas nas artes visuais e artesanato, sendo que o governo e varios
organismos para-estatais, como galerias de arte, museus, associagdes e
sindicatos, se responsabilizam pela organizagao de praticas culturais. A
fim de possibilitar uma administragdo mais efetiva da cultura, o governo
decentralizou os servigos culturais em sete escritérios regionais. Nos
ultimos vinte anos os workshops coletivos, workshops, bienais e feiras de
artesanato tém sido proeminentes nas agendas das artes visuais e
artesanato. A Namibia, assim como a Africa do Sul, tem tido sucesso na
obtengao de financiamento e apoio do setor privado as industrias das
artes visuais e artesanato.

4T A ndo ser por indicagdo contraria, toda informacao do relatério da SADC vem do Setor da Cultura e Informag&o - Politicas, Prioridades e Estratégias, maio de 1998. http:// www.
teledata. mz/ sadccult/ poling. htm
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Mauricia

As industrias das artes e da cultura em Mauricia sdo consideradas como
de grande importancia para a identidade nacional do pais. O Ministério
das Artes e Cultura, dividido nos dois respectivos departamentos, lida
com os assuntos de ordem artistica e cultural e atividades e
empreendimentos para melhorar e promover o desenvolvimento destas
industrias. A Divisdo das Artes lida com todas as matérias artisticas,
enquanto que a Divisdo da Cultura lida com o treinamento, festivais
culturais nacionais e programas de intercambio cultural, em nivel
regional e internacional. As politicas que governam estes e outros
departamentos relacionados, estdo sendo revistas para atender as
necessidades em desenvolvimento em Mauricia.

Nao existem politicas formais para as industrias das artes visuais e do
artesanato, porém as pesquisas indicam que o potencial de crescimento
baseado nas infraestruturas existentes é elevado. Parece que o ministério
esta atualmente organizando os artistas numa cooperativa, pois esta criando
um banco de dados e formando uma associagao. Isto, em preparagao a
criagdo da primeira Galeria Nacional das Artes.

A Lei sobre Fundo Nacional de Fideicomisso, foi decretada no ano passado,
com o objetivo de proteger e preservar sitios arqueolégicos e histéricos, e
monumentos em Mauricia. Também estao tomando providéncias para
proporcionar as infraestruturas culturais necessarias aos artistas, em
colaboracdo com organizacdes locais e pessoas interessadas.

Existe um Conselho Nacional das Artes e um organismo governamental que
coleciona obras de arte mauricianas. Estas, porém, estdo armazenadas pois
n&o ha um museu nacional. Ha dois Centros Culturais, instituidos através
de legislacéo e financiados por este Ministério, a saber, o Centro Cultural
Africano (agora Centro Nelson Mandela para a Cultura Africana) e o Centro
Cultural Islamico. Ambos os centros recebem financiamento do governo para
suas despesas correntes.

Outras instituicdes culturais que fomentam o relacionamento cultural entre
Mauricia e os paises no exterior incluem o Centro Indira Gandhi para a
Cultura Indiana, O Centro Cultural da China, o British Council e a Alianga
Francesa. Seus respectivos governos financiam estas instituigbes.
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Zambia O Ministério de Desenvolvimento Comunitario e Servigos Sociais € A Universidade da Zambia, através do Instituto de Pesquisa Econdmica e
responsavel pelo desenvolvimento de politicas e atividades de Social, é responsavel pela pesquisa cultural. O Centros das Artes Criativas
promogao cultural tais como as artes e o artesanato. O Ministério foi estabelecido na Universidade da Zambia. Na area das artes visuais, o
também é responsavel pela cooperagao cultural bilateral e multilateral. O | Centro de Artes Visuais Henry Tayali, em Lusaka, oferece locais para
Conselho Nacional das Artes da Zambia, que coordena as atividades workshops e uma galeria para exposic¢oes.
artisticas das associagdes nacionais das artes, € um organismo
estatutario subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Comunitario e | Em 1988 foi formada a Escola de Artes Aplicadas e Comércio Evelyn Hone,
Servigos Sociais. com a ajuda da NORAD (Agéncia Norueguesa de Desenvolvimento) e do

Conselho das Artes Visuais.

O Conselho das Artes Visuais tem atualmente 300 membros inscritos
em toda a Zadmbia e organiza exposigdes e workshops de ambito Dois grandes centros culturais onde artistas da cena e artesdos operam,
nacional. O Conselho Nacional das Artes, criado em 1994, é a fazem parte da infraestrutura cultural significativa que existe na Zambia.
amalgamagéo de varias associagdes do departamento de servicos Existem atualmente quatro museus administrados pelo Conselho Nacional
culturais com o mandato de criar um relacionamento entre os artistas e o | de Museus, e dois museus privados.
governo.

Tanzania A Tanzania instituiu uma politica cultural em 1997. O setor cultural esta

situado no Ministério da Educacgéo e da Cultura, por sua vez dividido em
dois setores principais, o da Educagéo e o da Cultura, cada um com seu
comissario. O setor cultural tem quatro departamentos: Artes e Linguas;
Desenvolvimento de Esportes; Arquivos; e Antiguidades.

O Departamento das Artes e Linguas coordena o Conselho Nacional
das Artes da Tanzéania (BASATA), cuja fungdo é de organizar
exposigoes de artistas locais, mas parece que isto ndo tem acontecido
nos ultimos anos. O Conselho Nacional das Artes é responsavel pela
criagao de politicas para eventos artisticos, estruturas e atividades
culturais. Sua principal raz&o de ser € a de registrar os varios grupos
étnicos e eventos especiais associados a eles. Por exemplo, eles
certificam as praticas publicas de artistas plasticos e cadastram
exposigdes. Quanto ao Museu da Aldeia, o CNA fornecera certificagao
das normas de produgéo, a fim de ajudar na promog¢é&o e venda de
artefatos e eventos. O Departamento também administra a Escola de
Artes Bagamoyo que treina dancarinos tradicionais, musicos, artistas da
cena, artistas plasticos e escultores.
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Botsuana Em Botsuana, o esbogo de uma politica cultural nacional foi publicado O esbogo da politica cultural nacional menciona varias instituigdes nacionais
em marco de 2001* pelo Ministério do Trabalho e das Relagées de coordenagédo e apoio ao desenvolvimento cultural que ndo tém sido
Internas, que é responsavel pela pasta da cultura e juventude e opera eficazes para a coordenagéo e desenvolvimento equilibrado do setor.

com o Conselho Cultural Nacional da Botsuana, na qualidade de
organismo consultivo. O patrimdnio cultural consta em varias leis
parlamentares, mas estas ndo mencionam as artes visuais e 0
artesanato diretamente. Agora estéo incluidos no esbogo da politica
cultural nacional.

Mogambique Em Mogambique, o Ministério da Cultura, Juventude e Esportes
administra a area da cultura.

Assim como em outros paises da regiao, ha poucos grupos ou
instituicbes no setor devidamente organizados, além dos que estéo
ligados aos poderes ex-coloniais. Existem muitos centros culturais
fundados pelos portugueses e vinculos com as ex-col6nias portuguesas
(Brasil, Angola, etc.)

Documentos e Instituicoes Relevantes

Internacional Industrias culturais em paises em desenvolvimento
e Decénio Mundial para o A Africa do Sul Criativa: uma estratégia para realizar o potencial da industria cultural —
Desenvolvimento Cultural, UNESCO, DACST, CIGS (julho de 1998) e 4 manuscritos sobre a industria cultural (Musica, Filme
1988-1997 e Televisao, Artesanato, Editoras)
o Nossa Diversidade Criativa. UNESCO, Projeto financiado pela Fundagéo Ford, Organizacgao Internacional do Trabalho, sobre o
Relatério Mundial sobre a Cultura e o desenvolvimento e empreendimentos da PME no Setor Cultural na regidao da SADC (os
Desenvolvimento, 1996 estudos de setores individuais incluem o etno-turismo, musica, filme e televiséo, artes

visuais e artesanato, artes dramaticas e danga) (novembro de 2001), coordenado por
Auvril Joffe para o InFocus Programme for Boosting Employment through Small
Enterprise Development (IFP-SEED)

e In from the Margins, Conselho da O Setor Musical no Caribe — relatério da UNCTAD & OMPI (2001)
Europa, 1997

e Conferéncia Intergovernamental sobre Servigos Audiovisuais — comunicagdes do Brasil - OIT
Politicas Culturais para o
Desenvolvimento, UNESCO, 1998

e Criagao das Politicas Culturais para o Edificando o Desenvolvimento através da Cultura — preparado pelo governo da
Desenvolvimento, Unidade de Colémbia para a OEA, margo de 2002.
Desenvolvimento de Politicas,
UNESCO, 1998

“8 Draft National Cultural Policy, Governo da Botsuana, Ministério do Trabalho e Relagbes Internas, margo de 2001.
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Foro de Desenvolvimento da Cultura,
BID e UNESCO, 1999

Report on the Social Situation of Musical Performers in Asia, Africa and Latin America
(fevereiro de 2001) — OIT

Criagédo da Rede Internacional sobre
Diversidade Cultural, 2000

Building Competitive Caribbean Export Industries rooted in local talent and resources —
UNDP/SPPD, implementado pela OIT, dezembro de 2001

Declaragéo sobre a Diversidade
Cultural, Conselho da Europa, 2000

Estudo sobre o potencial de exportagdo da industria artesanal da Zambia, Fundo
Europeu de Desenvolvimento, julho-outubro de 1993

Declaragao sobre a Diversidade
Cultural, UNESCO, 2001

Documentos técnicos preparados por peritos em diversidade cultural para a Primeira
Reunido Interministerial de Ministros da Cultura e Altas Autoridades Competentes,
Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI), Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), Unidade de Desenvolvimento Social, Educagédo e Cultura
da Organizagdo dos Estados Americanos (Coldémbia, julho de 2002)

Convengéo sobre a Diversidade
Cultural, UNESCO (em preparagao)

Instrumento Internacional sobre a
Diversidade Cultural e a Globalizagao,
RIPC (em preparagéo)

Relatério sobre a Cultura e a
Sustentabilidade na Espanha e na
América Latina, OEl e Interarts (em
preparagao)

Projeto de Convengéo sobre a
Diversidade Cultural — INCD, margo de
2002
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